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แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551 - 2565)  
 

บทที่ 1 บทสรุปแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป 1-1 

 

1. บทสรุปแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป 
 

1.1 ความนํา 
 
ประเทศไทยตองจัดหาพลังงานโดยเฉพาะที่เปนน้ํามันนําเขาสูงถึงเฉล่ียรอยละ 45 นอกจากนั้นยังตอง

นําเขากาซธรรมชาติบางสวน  ถานหิน และไฟฟาจากประเทศเพื่อนบานดวย  รวมเปนสัดสวนการพึ่งพา
พลังงานจากภายนอกอยูในระดับสูงกวารอยละ 55 ทําใหประเทศตองสูญเสียเงินตราตางประเทศและมีผลตอ
สถานะความมั่นคงดานพลังงานของประเทศเปนอยางมาก  เนื่องจากราคาพลังงานโดยเฉพาะน้ํามันมีแนวโนม
เพิ่มสูงขึ้นทุกขณะ รวมท้ังราคามีความผันผวนรุนแรง  เนื่องจากปญหาการลดลงอยางตอเนื่องของปริมาณ
น้ํามันสํารองของโลก และสถานการณความขัดแยงในภูมิภาคที่เปนแหลงผลิตพลังงานหลักของโลก  รวมทั้ง
ปญหาการเก็งกําไรที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น  ดวยความผันผวนของราคาน้ํามันในตลาดโลกที่ปรับตัวขึ้นลงและ
ไดเคยทําสถิติสูงสุดถึงกวา 147 เหรียญสหรัฐตอบารเรล ไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโลก และตอการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไทยดวยความไรเสถียรภาพของราคาพลังงานโดยเฉพาะน้ํามันจะทําใหการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจมหภาคของประเทศที่มีสัดสวนการพึ่งพาพลังงานจากภายนอกสูงอยางประเทศไทยมีความยากลําบาก  
ซึ่งจะสงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจของประเทศอยางตอเนื่องและรุนแรง  

 
เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม และมีผลผลิตทางการเกษตรรวมถึงผลผลิตเหลือใชทาง

การเกษตรที่มีศักยภาพสูงสามารถใชเปนพลังงานทดแทนได เชน ออย มันสําปะหลัง ปาลมน้ํามัน ขาว ขาวโพด 
เปนตน โดยการแปรรูป กากออย ใยและกะลาปาลม แกลบ และซังขาวโพด เปนเชื้อเพลิงผลิตไฟฟาและ
พลังงานความรอนสําหรับใชในกระบวนการผลิตอุตสาหกรรม สวนกากน้ําตาล น้ําออย และมันสําปะหลังใชผลิต
เอทานอล และน้ํามันปาลม และสเตรีนใชผลิตไบโอดีเซล เปนตน กระทรวงพลังงานจึงมียุทธศาสตรการพัฒนา
พลังงานทดแทนจากพืชพลังงานเหลานี้ เพื่อจะไดเปนตลาดทางเลือกสําหรับผลิตผลการเกษตรไทย ซึ่งจะ
สามารถชวยดูดซับผลผลิตทางการเกษตรและชวยทําใหราคาผลผลิตการเกษตรมีเสถียรภาพและภาครัฐไมตอง
จัดสรรงบประมาณมาประกันราคาพืชผลผลิตดังกลาว ประกอบกับเทคโนโลยีพลังงานทดแทนจากพืชพลังงาน
เปนเทคโนโลยีที่ไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและมีความคุมทุนทางเศรษฐกิจหรือเกือบคุมทุนหากไดรับการ
สนับสนุนเล็กนอยจากภาครัฐบาล   

 
นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีแหลงพลังงานจากธรรมชาติที่จัดเปนพลังงานหมุนเวียน เชน ไฟฟาพลังน้ํา

ขนาดเล็ก พลังลม และพลังงานแสงอาทิตยที่จะสามารถใชผลิตพลังงานทดแทนได แตดวยขอจํากัดทาง
ศักยภาพและเทคโนโลยีจําเปนตองไดรับการสนับสนุนเปนพิเศษจากรัฐบาล 

 
ดังนั้น กระทรวงพลังงานจึงไดรับนโยบายจากรัฐบาลใหดําเนินการจัดทําแผนพลังงานทดแทนระยะยาว 

15 ป เพื่อกําหนดทิศทางและกรอบการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551 - 2565)  
 

บทที่ 1 บทสรุปแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป 1-2 

 

1.2 สถานการณพลังงานในปจจุบัน 1 
 
 ในป 2551 ประเทศไทยมีการใช
พลังงานเชิงพาณิชยขั้นตนทั้ งสิ้น 81,958 
พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ (ktoe) โดยมีอัตรา
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 11 ต้ังแตป 2531 ถึงป 
2551 (รูปที่ 1-1) ขณะที่ปริมาณพลังงานที่ตอง
นําเขาจากตางประเทศ ทั้งสิ้น 48,655 พันตัน
เทียบเทาน้ํามันดิบ ซึ่งคิดเปนรอยละ 59 ของ
ปริมาณการใชพลังงานทั้งหมด คิดเปนมูลคา
ทั้งสิ้น 1.24 ลานลานบาท 

รูปท่ี  1-1 ปริมาณการผลิต การใชและการนําเขา (สุทธิ)

 พลงังานเชิงพาณิชยขั้นตน
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ปริมาณการผลิตพลังงานข้ันตน
ปริมาณการนําเขาพลังงาน (สุทธิ)
ปริมาณการใชพลงังานข้ันตน

 

  สถานการณราคาน้ํามันที่เพิ่มสูงขึ้น และปริมาณสํารองน้ํามันของโลกลดลงอยางตอเนื่อง ประกอบกับ
นโยบายการสงเสริมพลังงานทดแทนของรัฐบาลอยางจริงจังไดผลักดันใหปริมาณการใชพลังงานทดแทนใน

ประเทศเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยใน
ป 2551 มีการใชพลังงานทดแทนทั้งสิ้น 
4,237 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ คิดเปน
รอยละ 6.4 ของปริมาณการใชพลังงาน
ขั้นสุดทาย โดยเพิ่มขึ้นรอยละ 29.5 จาก
ป 2550 พลังงานทดแทนที่นํามาใช
ประโยชนกันอยางแพรหลายไดแก ชีว
มวลทั้ ง ใน รูปไฟฟ าและความร อน 
จํานวน 3,322 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ 
รองลงมาไดแกกาซชีวภาพทั้งในรูป
ไฟฟาและความรอน ไบโอดีเซลและเอ
ทานอลตามลําดับ (รูปที่ 1-2)  

รูปท่ี 1-2 สัดสวนการใชพลังงานทดแทนแตละเทคโนโลยี

หนวย: พนัตันเทียบเทานํ้า มันดิบ (ktoe)

พลังงานขยะ, 

3.3, 0 .1%

ไฟฟาพลังน้ํา, 

15, 0 .4%

พลังงานลม, 

0 .1 , 0 .002%

แสงอาทิตย, 

4.9, 0.1%

ชวีมวล , 

3,321.8, 78 .4%

กาซชีวภาพ , 

242 .5 , 5 .7%

เอทานอล , 

252.6, 6.0% ไบ โอดีเซล, 

397.4 , 9 .4%

 
  การเพิ่มสัดสวนการใชพลังงานทดแทนเปนรอยละ 6.4 ของปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทาย หรือ

เทากับ 4,237 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบสงผลใหประเทศไทยสามารถลดการนําเขาพลังงานไดคิดเปนมูลคา

                                                 
1 สถิติพลังงานในป 2551 เปนตัวเลขประมาณการในเบื้องตน 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551 - 2565)  
 

บทที่ 1 บทสรุปแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป 1-3 

 

                                                

ประมาณ 99,500 ลานบาท2 และยังชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกไดถึง 13 ลานตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา ซึ่งการขยายตัวอยางมากของพลังงานทดแทนเปนผลมาจากนโยบายและ
มาตรการสงเสริมพลังงานทดแทนจํานวนมากที่รัฐบาลไดดําเนินอยางจริงจังไดแก 

 
(ก) มาตรการสงเสริมทางดานกฎระเบียบ / นโยบาย ไดแก ระเบียบรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟา

ขนาดเล็กและขนาดเล็กมาก (SPP และ VSPP) การกําหนดมาตรฐานเชื้อเพลิงชีวภาพทั้งไบโอดีเซลและเอทา
นอล 
 

(ข) มาตรการจูงใจทางดานการเงิน ไดแก การกําหนดสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียน (Adder) การใหเงินกูดอกเบี้ยตํ่าผานโครงการเงินหมุนเวียน การใหเงินสนับสนุนเพื่อลดภาระการ
ลงทุนเริ่มตน การจัดต้ังกองทุนเพื่อรวมลงทุนและสงเสริมการลงทุนในโครงการอนุรักษพลังงานและพลังงาน
ทดแทน (ESCO Fund) การสงเสริมใหภาคเอกชนพัฒนาโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) การใช
มาตรการภาษีเพื่อลดภาระการลงทุนเริ่มตน ไดแก สิทธิประโยชนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) 
และการจัดสรรงบประมาณใหหนวยงานภาครัฐดําเนินการพัฒนาโครงการที่ยากสําหรับการพัฒนาโดย
ภาคเอกชน เนื่องจากเกี่ยวของกับการขออนุญาตจากหนวยงานราชการหลายหนวยงาน 
 

(ค) มาตรการสงเสริมการวิจัย พัฒนาและสาธิต รัฐบาลไดสนับสนุนงบประมาณในการศึกษาและ
จัดทําแผนวิจัยพัฒนาและสาธิต ตลอดจนมาตรการเชิงนโยบายตางๆ ที่จะสงเสริมใหเกิดการใชพลังงาน
หมุนเวียนมากขึ้น เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายการแกไขปญหาดานพลังงานของประเทศที่ไดกําหนดไว 
รวมถึงงบประมาณในการวิจัยและพัฒนาดานเทคนิคและงานสงเสริมและสาธิต  ใหแกหนวยงาน 
สถาบันการศึกษา และองคกรตางๆ โดยมีงานวิจัยหลายโครงการที่ใหผลตอบแทนคุมคาในเชิงพาณิชยและ
สามารถนําไปพัฒนาตอยอดใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
 

(ง) มาตรการรณรงคและการประชาสัมพันธเผยแพรองคความรูทางดานพลังงานทดแทน 
รัฐบาลไดสนับสนุนงบประมาณในการรณรงคและการประชาสัมพันธเผยแพรองคความรูทางดานพลังงาน
ทดแทน เพื่อสรางจิตสํานึกใหทุกภาคสวนตระหนักถึงความสําคัญของพลังงานทดแทน สรางความเชื่อมั่นใหนัก
ลงทุนหันมาลงทุนในกิจการดานพลังงานทดแทน ประชาชนหันมาใชพลังงานทดแทนอยางตอเนื่องและ
แพรหลาย  
 

 
2 ประเมินที่ราคาน้ํามันดิบเฉลี่ยป 2551 ที ่94.45 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ที่อัตราแลกเปลี่ยน 34 บาทตอดอล-
ลารสหรัฐ 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551 - 2565)  
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1.3 ทิศทางการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทยและวิสัยทัศน 
 

1.3.1 ปจจัยสําคัญที่ผลักดันการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทย 
 
พลังงานเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ สงผลใหประเทศไทยไม

สามารถหลีกเลี่ยงการสรางความมั่นคงทางพลังงานควบคูไปกับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจอยางยั่งยืนได 
ดังนั้น ในการสรางความมั่นคงดานพลังงานใหกับประเทศไทยนั้น การพัฒนาพลังงานทดแทนเปนแนวทาง
สําคัญเปนอยางมากแนวทางหนึ่ง ทั้งนี้ ปจจัยสําคัญที่ผลักดันการพัฒนาพลังงานของประเทศไทยประกอบไป
ดวยความจําเปนในการจัดหาแหลงพลังงานใหเพียงพอตอความตองการของประเทศ ความอุดมสมบูรณของ
แหลงพลังงานทดแทนในประเทศ ความมั่นคงทางดานพลังงาน และความจําเปนในการลดผลกระทบตอภาวะ
โลกรอน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
(ก) ความจําเปนในการจัดหาแหลงพลังงานใหเพียงพอตอความตองการของประเทศ 

จากสมมติฐานการขยายตัวของความตองการใชพลังงานขั้นสุดทายของประเทศระหวางป 2552 – 2554 เทากับ
รอยละ 2 และต้ังแตป 2555 ถึงป 2565 เทากับรอยละ 3 สงผลใหปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทายของประเทศ
ในป 2554 เทากับ 70,300 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ป 2559 เทากับ 81,500 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ และป 
2565 เทากับ 97,300 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ อยางไรก็ตาม จากผลการศึกษาพบวาการผลิตพลังงานจาก
แหลงพลังงานในประเทศระหวางป 2552 ถึงป 2565 ไมมีการเปลี่ยนแปลงจากปจจุบันมากนัก ดังนั้น จึงมีความ
จําเปนตองพัฒนาแหลงพลังงานทดแทนในประเทศเพื่อตอบสนองความตองการพลังงานที่เพิ่มสูงขึ้น  
 

(ข) ความอุดมสมบูรณของแหลงพลังงานทดแทนในประเทศ จากการศึกษารวบรวมและ
สํารวจศักยภาพพลังงานทดแทนในประเทศไทย พบวาประเทศไทยจัดไดวาเปนประเทศที่มีศักยภาพทางดาน
พลังงานทดแทนอยูในระดับสูง เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมจึงมีผลิตผลทางการเกษตร
จํานวนมาก ขณะเดียวกันมีอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรซึ่งลวนแลวแตอํานวยใหเกิดวัตถุดิบ
นํามาผลิตพลังงานทั้งชีวมวล กาซชีวภาพ รวมไปถึงไบโอดีเซลและเอทานอล นอกจากนี้ยังจัดไดวาเปนประเทศ
ไทยที่มีศักยภาพดานพลังงานธรรมชาติ เชน พลังงานแสงอาทิตยมีความเขมรังสีแสงอาทิตยรวมเฉลี่ยประมาณ 
18.2 เมกะจูล/ตารางเมตร/วัน หรือ 5.05 กิโลวัตต-ชั่วโมง/ตารางเมตร/วัน ศักยภาพพลังงานทดแทนประเภท
ตางๆ สามารถแจกแจงไดดังนี้ (ตาราง 1-1)  
 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551 - 2565)  
 

บทที่ 1 บทสรุปแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป 1-5 

ตารางที่ 1-1 ศักยภาพพลังงานทดแทนในประเทศไทย 

ประเภทพลังงาน 

ศักยภาพในการผลิต
ไฟฟา 

(เมกะวัตต) 

ศักยภาพในการผลิต 
พลังงานความรอน 

(พันตันเทียบเทาน้ํามันดบิ) 

ศักยภาพในการผลิต
เชื้อเพลิงชีวภาพ 

(ลานลิตร/วัน) 

กลุมพลังงานธรรมชาติ 

พลังงานแสงอาทิตย 50,000 154 - 

พลังงานลม 1,600 - - 

ไฟฟาพลังน้ํา   700 - - 

กลุมพลังงานชีวภาพ 

ชีวมวล 4,400 7,400 - 

กาซชีวภาพ 190 600 - 

พลังงานขยะ 400 78 - 

กลุมเชื้อเพลิงชีวภาพ  

เอทานอล  - - 3.0 

ไบโอดีเซล - - 4.2 

 

รูปท่ี 1-3 สัดสวนมูลคาการนําเขาพลังงานตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (ณ ราคาตลาด)
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(ค) ความมั่นคงทางดานพลังงาน ประเทศไทยเปนประเทศที่ตองพึ่งพาการนําเขาพลังงาน
จากตางประเทศจํานวนมาก โดยตั้งแตป 2531 จนถึงป 2551 การนําเขาพลังงานขั้นตนเชิงพาณิชยเฉลี่ยรอยละ 

60.8 ของความตองการใชพลังงานขั้นตน
เชิงพาณิชย ซึ่งสัดสวนการนําเขาน้ํามันอยู
ในระดับรอยละ 80 ของปริมาณการนําเขา
ทั้งหมด โดยในชวงป 2531 ถึงป 2532 
สัดสวนมูลคาการนําเขาพลังงานจะอยู
ระหวางรอยละ 2 – 4 ของผลิตภัณฑมวล
รวมประชาชาติ และสัดสวนดังกลาวเพิ่ม
สูงขึ้นเปนรอยละ 7  ในป 2543 เปนรอยละ 
11 ในป 2548 และสูงขึ้นเปนรอยละ 13 
ในชวงไตรมาสที่ 1 และ 2 ของป 2551 
(รูปที่ 1-3) และพบวาสัดสวนการนําเขา

พลังงานมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจากปริมาณการผลิตพลังงานภายในประเทศไมสามารถปรับตัวสูงขึ้นได
ตามความตองการใช ดังนั้น หากไมพัฒนาพลังงานทดแทนอยางจริงจัง จะสงผลใหประเทศไทยตองนําเขา

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551 - 2565)  
 

บทที่ 1 บทสรุปแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป 1-6 

 

พลังงานเพิ่มขึ้นไปอยูในระดับรอยละ 70 ซึ่งสภาวการณดังกลาวจะสงผลตอเสถียรภาพทางดานพลังงานและ
ดานเศรษฐกิจของประเทศอยางมาก 
 

(ง) ความจําเปนในการลดผลกระทบตอภาวะโลกรอน ผลการศึกษาคาดการณแนวโนม
พลังงานของโลกขององคการพลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency) พบวาจากแนวโนมการ
ปลอยกาซเรือนกระจกของภาคพลังงานในปจจุบัน จะสงผลตอการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกสูงถึง 6 องศา
เซลเซียสโดยเฉลี่ยในระยะยาว จึงจําเปนที่ทั่วโลกจะตองดําเนินมาตรการเพื่อลดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกอยางเรงดวน หลายประเทศทั่วโลกไดอยูภายใตขอตกลงในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ขณะเดียวกันประเทศสหรัฐอเมริกาก็หันมาใหความสนใจในการลดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกอยางจริงจัง เพื่อสนองตอบตอกระแสของโลกและหลีกเลี่ยงการกีดกันทางการคาที่อาจ
เกิดขึ้นไดในอนาคต และเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศ ประเทศไทยจําเปนอยางยิ่งที่จะตองกําหนด
มาตรการและแนวทางที่ชัดเจนเพื่อรองรับปญหาภาวะโลกรอน ทั้งนี้การพัฒนาและสงเสริมพลังงานทดแทนเปน
แนวทางหนึ่งในการดําเนินการเพื่อลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งเปนสาเหตุสําคัญของปญหาโลกรอน 
 

1.3.2 ทิศทางพลังงานทดแทนในอนาคต 
  
 เมื่อพิจารณาปจจัยทั้งหมดที่ไดกลาวมาขางตน น้ํามันจะยังคงเปนแหลงพลังงานหลักของโลกและ
ประเทศไทยในอีก 15 – 20 ปขางหนา แตปริมาณน้ํามันที่จะจัดหาได ตนทุนในการผลิตรวมไปถึงราคาน้ํามันจะ
ยังคงผันผวนคอนขางมาก ซึ่งวิกฤตการณราคาน้ํามันในชวงตนป 2551 ไดสงผลใหประเทศตางๆ เริ่มต่ืนตัวกับ
ขอเท็จจริงที่วาแหลงน้ํามันและเชื้อเพลิงฟอสซิลมีจํากัด รวมไปถึงการตื่นตัวตอปญหาภาวะโลกรอน ทําใหโลก
เริ่มปรับตัวเขาสูระบบพลังงานที่ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตํ่า ปญหาภาวะโลกรอนดังกลาวจะเริ่มเขามามี
บทบาทในการกําหนดทิศทางและนโยบายทางดานพลังงานของประเทศตางๆ ทั่วโลก ประเทศไทยเองก็เชนกัน 
นอกจากจะมุงเนนการพัฒนาพลังงานทดแทนเปนพลังงานหลักของประเทศ เพื่อความม่ันคงทางดานพลังงาน
แลวยังเพื่อรองรับปญหาภาวะโลกรอน โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมพลังงานทดแทนที่มีศักยภาพทางดาน
เศรษฐศาสตรสูงกอนเปนลําดับแรกๆ และมุงวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อใหสามารถนําแหลงพลังงานทดแทน
ที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชนในระยะยาว รวมทั้งการสรางองคความรูดาน
พลังงานทดแทนเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศใหสามารถผลิตอุปกรณและชิ้นสวนของระบบการ
ผลิตการใชพลังงานทดแทนไดเพิ่มมากขึ้น 
 

1.3.3 วิสัยทัศนของแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป 
 
มุงพัฒนาสู “พลังงานหลักของประเทศ ลดการพึ่งพาการนําเขาน้ํามันและสรางความมั่นคง

ทางดานพลังงานใหกับประเทศ ดวยราคาที่ประชาชนยอมรับ และลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
ชุมชน รวมไปถึงลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งเปนสาเหตุสําคัญของภาวะโลกรอน” 
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1.4 แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป 
 

1.4.1 วัตถุประสงค 
 
เพื่อใหสอดคลองกับทิศทางพลังงานทดแทนในอนาคต และสามารถกาวไปสูวิสัยทัศนของ

แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป จึงไดกําหนดวัตถุประสงค ดังนี้ 
 

• เพื่อใหประเทศไทยใชพลังงานทดแทนเปนพลังงานหลักของประเทศแทนการนําเขาน้ํามัน 
• เพื่อเพิ่มความมั่นคงในการจัดหาพลังงานใหประเทศ 
• เพื่อสงเสริมการใชพลังงานรูปแบบชุมชนสีเขียวแบบครบวงจร 
• เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ  
• เพื่อวิจัย พัฒนา สงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนประสิทธิภาพสูง   

 
1.4.2 เปาหมาย 

 
เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว  ไดกําหนดเปาหมายของแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 

ป ดังนี้ 
 
• เปาหมายการใหประเทศไทยใชพลังงานทดแทนเปนพลังงานหลักของประเทศแทนการ

นําเขาน้ํามัน ใหมีการใชพลังงานทดแทนเปนสัดสวนไมนอยกวารอยละ 20.3 ของพลังงานขั้นสุดทายภายในป 
2565 สามารถตอบสนองความตองการพลังงานของทุกภาคเศรษฐกิจของประเทศอยางทั่วถึงและเปนธรรมใน
ราคาที่เหมาะสม 
 

• เปาหมายการเพิ่มความมั่นคงในดานการจัดหาพลังงานใหประเทศ ใหประเทศสามารถ
พึ่งพาตนเองดานพลังงานเพิ่มมากขึ้น และชวยเพิ่มเสถียรภาพใหกับพลังงานและเศรษฐกิจของประเทศ 
 

• เปาหมายการสงเสริมการใชพลังงานรูปแบบชุมชนสีเขียวแบบครบวงจร ใหชุมชน
สามารถพัฒนาแหลงพลังงานทดแทนในทองถิ่นมาผลิตเปนพลังงานใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
สงเสริมการพึ่งพาตนเองดานพลังงานทดแทนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และใหประเทศปรับตัวเขาสูสังคม
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตํ่า (Low Carbon Society)  
 

• เปาหมายการสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ ให
เกิดอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ และใหมีสัดสวนการใชวัตถุดิบและการผลิตใน
ประเทศ (Local Content) ลดตนทุนการผลิตพลังงานทดแทนใหตํ่าลง  
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• เปาหมายการวิจัย พัฒนาและสงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนประสิทธิภาพสูง ใหเพิ่ม
ประสิทธิภาพเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่มีอยูใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศ และใหพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหมๆ ที่สามารถนําแหลงพลังงานทดแทนมาใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 
 

1.4.3 แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป 
 
แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปไดแบงเปน 3 ระยะไดแก (1) ระยะสั้นครอบคลุม พ.ศ. 2551 – 

2554 (2) ระยะยาวครอบคลุม พ.ศ. 2555 – 2559 และ (3) ระยะยาวครอบคลุม พ.ศ. 2560 – 2565 โดยมีกรอบ
แนวทางและเปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 
(1) ระยะสั้น (พ.ศ. 2551 – 2554) มุงเนนสงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่ไดรับการยอมรบั

แลว (proven technologies) และมีศักยภาพแหลงพลังงานทดแทนสูง ไดแก เชื้อเพลิงชีวภาพ การผลิตไฟฟา 
และความรอนจากชีวมวล และกาซชีวภาพ โดยใชมาตรการสนับสนุนทางดานการเงินเต็มรูปแบบ โดยมี
เปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทน 10,961 ktoe หรือคิดเปนรอยละ 15.6 ของการใชพลังงานทั้งหมด 
(ตารางที่ 1-2) 
 

ตารางที่ 1-2 เปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทนระยะสั้น (พ.ศ. 2551 – 2554) 

ไฟฟา  เชื้อเพลิงชีวภาพ  
และ NGV ประเภทพลังงาน 

MW ktoe 

ความรอน 
(ktoe) 

 ktoe 

รวม 
(ktoe) 

แสงอาทิตย 55 6  5 - - 11 
พลังงานลม 115 13  - - - 13 
ไฟฟาพลังน้ํา 165 43  - - - 43 
ชีวมวล 2,800 1,463  3,660 - - 5,123 
กาซชีวภาพ 60 27  470 - - 497 
พลังงานขยะ 78 35  15 - - 50 
เอทานอล (ลานลิตร/วัน) - - - 3.0 805 805 
ไบโอดีเซล (ลานลิตร/วัน) - - - 3.0 950 950 
NGV (ลานลูกบาศกฟุต/วัน) - - - 393.0 3,469 3,469 

รวม 3,273 1,587 4,150 - 5,224 10,961 
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(2) ระยะกลาง (พ.ศ. 2555 – 2559) สงเสริมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีพลังงานทดแทน และ
สนับสนุนพัฒนาตนแบบเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหมๆ ใหมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตรเพิ่มสูงขึ้น รวมถึง
สงเสริมการใชเทคโนโลยีใหมในการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ และพัฒนาตนแบบ Green City และนําไปสูการสราง
ความเขมแข็งใหกับการผลิตพลังงานทดแทนระดับชุมชน โดยมีเปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทน 
15,579 ktoe หรือคิดเปนรอยละ 19.1 ของการใชพลังงานทั้งหมด (ตารางที่ 1-3) 

 
ตารางที่ 1-3 เปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทนระยะกลาง (พ.ศ. 2555 – 2559) 

ไฟฟา  เชื้อเพลิงชีวภาพ  
และ NGV ประเภทพลังงาน 

MW ktoe 

ความรอน 
(ktoe) 

 ktoe 

รวม 
(ktoe) 

แสงอาทิตย 95 11  17.5 - - 28.5 
พลังงานลม 375 42   - - - 42 
ไฟฟาพลังน้ํา 281 73   - - - 73 
ชีวมวล 3,220 1,682  5,000 - - 6,682 
กาซชีวภาพ 90 40  540 - - 580 
พลังงานขยะ 130 58  24 - - 82 
เอทานอล (ลานลิตร/วัน) - - - 6.2 1,686 1,686  
ไบโอดีเซล (ลานลิตร/วัน) - - - 3.6 1,145 1,145 
NGV (ลานลูกบาศกฟุต/วัน) - - - 596 5,260     5,260  

รวม 4,191 1,907  5,582  8,091 15,579 
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(3) ระยะยาว (พ.ศ. 2560 – 2565) สงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหมๆ ที่มีความคุมคา
ทางเศรษฐศาสตร  รวมถึงการขยายผล Green City และพลังงานชุมชน และสนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนย
สงออกเชื้อเพลิงชีวภาพ และการสงออกเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในภูมิภาคอาเซียน โดยมีเปาหมายการ
พัฒนาพลังงานทดแทน 19,799 ktoe หรือคิดเปนรอยละ 20.3 ของการใชพลังงานทั้งหมด (ตารางที่ 1-4) 
 

ตารางที่ 1-4 เปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทนระยะยาว (พ.ศ. 2560 – 2565) 

ไฟฟา  เชื้อเพลิงชีวภาพ  
และ NGV ประเภทพลังงาน 

MW ktoe 

ความรอน 
(ktoe) 

 ktoe 

รวม 
(ktoe) 

แสงอาทิตย 500 56 38 - - 94 

พลังงานลม 800 89 - - - 89 

ไฟฟาพลังน้ํา 324 85 - - - 85 

ชีวมวล 3,700  1,933  6,760 - - 8,693 

กาซชีวภาพ 120 54 600 - - 654 

พลังงานขยะ  160 72 35 - - 107 

ไฮโดรเจน 3.5 1 - 0.1 ลาน กก. 124 125 

เอทานอล (ลานลิตร/วัน) - - - 9.00 2,447  2,447 

ไบโอดีเซล (ลานลิตร/วัน) - - - 4.50 1,415  1,415 

NGV (ลานลูกบาศกฟุต/วัน) - - - 690 6,090  6,090 

รวม 5,608 2,290 7,433  10,076  19,799 

 

1.5 การขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ 
 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปสูการปฏิบัติจําเปนตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
และเกิดผลอยางเปนรูปธรรม โดยการนําเอาแนวทางของแผนแปรสูการปฏิบัติ ควบคูไปกับการปรับปรุง
กฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งสรางองคความรูเพื่อสนับสนุนการขับเคล่ือน พรอมทั้งมีการติดตามประเมินผล
อยางเปนระบบ โดยแนวทางสําคัญดังนี้ 
 

1.5.1 สงเสริมการผลิตและการใชพลังงานทดแทน โดยการกําหนดมาตรการจูงใจในระดับที่เหมาะสม 
เอื้อตอการพัฒนาพลังงานทดแทน และเปนธรรมตอประชาชนทุกภาคสวน ดังนี้ 
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• กําหนดมาตรการทางดานการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง กําหนดและทบทวนมาตรการสวนเพิ่ม
ราคารับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง  

• ใหการสนับสนุนดานมาตรการทางดานภาษีและการลงทุนเพื่อจูงใจผูประกอบการ  สงเสริมการ
ลงทุนและการประกันความเสี่ยงผาน ESCO Fund  

• สรางความเชื่อมั่นดานกิจการพลังงานทดแทนใหกับสถาบันการเงิน  
• ผลักดันโครงการพลังงานทดแทนสูกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM)   
• บูรณาการรวมกับภาคสวนที่เกี่ยวของในการปรับปรุงแกไขกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ยุงยาก

ซับซอน หรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ  
• สงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศเพื่อลดตนทุนและเพิ่ม

สัดสวนการผลิตในประเทศ 
• สรางมาตรฐานเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่เปนที่ยอมรับ 
• ถายทอดความรูเชิงเทคนิคและตัวอยางโครงการพลังงานทดแทนที่ประสบผลสําเร็จเพื่อลดความ

เส่ียงในการลงทุนดานพลังงานทดแทนในระยะเริ่มแรก  
• รวบรวมและเผยแพรสถานการณพลังงานทดแทนที่ถูกตองและแมนยํา 

 
1.5.2 สงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานพลังงาน  โดยการจัดสรรงบประมาณและบูรณาการรวมกับทุก

ภาคสวนที่เกี่ยวของเพ่ือดําเนินศึกษาวิจัย พัฒนาและสาธิตอยางตอเนื่องต้ังแตตนน้ําไปจนถึงปลายน้ํา คงเนน
ใหพัฒนาผลการศึกษาวิจัยสูความคุมคาเชิงพาณิชย สามารถนําไปพัฒนาตอยอดใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
ครอบคลุมประเด็นตางๆ ดังนี้  

• สํารวจแหลงพลังงานที่มีศักยภาพ 
• วิจัยพัฒนาเพื่อเพิ่มผลผลิตพืชพลังงาน 
• วิจัยพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่มีประสิทธิภาพสูงและสอดคลองกับคุณลักษณะของ

แหลงพลังงานทดแทนในประเทศ  
• ศึกษาแนวทางการจัดการพลังงานทดแทนแตละชนิดทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค 
• สรางองคความรูใหกับประชาชนในประเทศและสรางสังคมแหงการเรียนรูภายใตหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง 
 

1.5.3 รณรงคสรางจิตสํานึกและประชาสัมพันธใหความรู   
• รณรงคใหประชาชนและภาคสวนที่เกี่ยวของตระหนักถึงความสําคัญของพลังงานทดแทนที่มีผล

ตอความมั่นคงทางดานพลังงาน เศรษฐกิจและสังคมของประเทศและมีสวนรวมในการพัฒนาพลังงานทดแทน  
• เผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนทุกภาคสวนสามารถรับทราบนโยบายและมาตรการสงเสริม

พลังงานทดแทนรูปแบบตางๆ และสามารถเขาถึงไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม  
• จัดต้ังเครือขายพลังงานทดแทนเพื่อเปนกลไกในการแลกเปลี่ยนองคความรู  
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• จัดอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อสรางศักยภาพบุคลากรดานพลังงานทดแทน  
• จัดการใหมีหลักสูตรการเรียนดานพลังงานทดแทนตั้งแตระดับการศึกษาพื้นฐาน เพื่อปลูกฝง

จิตสํานึกดานพลังงานทดแทนใหกับเยาวชนไทย ซึ่งจะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศตอไป 
 

1.6 ปจจัยแหงความสําเร็จของแผน 
 

เพื่อใหสามารถบรรลุผลตามเปาหมายของแผน มีปจจัยแหงความสําเร็จดังนี้ 
 
1.6.1 กําหนดใหพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาติ 

 
1.6.2 ภาครัฐมีนโยบายสนับสนุนพลังงานทดแทนที่ตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางย่ิงมาตรการจูงใจ

ทางดานการเงิน ไดแก 
• มีมาตรการสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนถึงป 2554 โดยทบทวนอัตราให

เหมาะสมกับเทคโนโลยีและสภาพเศรษฐกิจ 
• มีมาตรการ ESCO Fund เพื่อสงเสริมการลงทุนและรับประกันความเสี่ยง โดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดยอม 
• มีมาตรการสนับสนุนเงินลงทุนเพื่อชวยลดภาระการลงทุนเริ่มแรกในเทคโนโลยีพลังงานทดแทน

รูปแบบใหมๆ รวมถึงเงินกูดอกเบี้ยตํ่าสําหรับการลงทุนผลิตพลังงานทดแทนใหมๆ  
• มีมาตรการสงเสริมการลงทุนตามสิทธิประโยชน BOI สําหรับการลงทุนดานพลังงานทดแทน 

และการลงทุนอุตสาหกรรมผลิตเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับพลังงานทดแทน 
• มีการชดเชยราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลและเบนซินที่มีสวนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพตํ่ากวาราคา

ขายปลีกน้ํามันดีเซลและเบนซินธรรมดา 
 

1.6.3 ภาครัฐดําเนินการจัดหาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการขยายตัวของพลังงานทดแทน 
เชน การขยายระบบสายสง คลังสําหรับสํารองเชื้อเพลิงชีวภาพ เปนตน 
 

1.6.4 มีการปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับพลังงานทดแทน เชน พระราชบัญญัติ
รวมทุน พระราชบัญญัติการผังเมือง กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการการนําเขา – สงออกน้ํามัน
ปาลมดิบ กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการสงออกเอทานอลรวมกันของผูผลิตเอทานอลหลายราย พระราชบัญญัติ
สิ่งแวดลอมที่กําหนดใหศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมในโครงการไฟฟาพลังน้ําที่มีภารกิจสรางเขื่อน/ฝาย/
อางเก็บน้ํามีเงินลงทุนเกิน 200 ลานบาท เปนตน 
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1.6.5 ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อใชในการวิจัย พัฒนา สาธิต 
สงเสริม รณรงค เผยแพร และประชาสัมพันธดานพลังงานทดแทน ภายใตกรอบการดําเนินงานของ
แผน 
 

1.6.6 สามารถเขาถึงแหลงพลังงานทดแทน ไดแก แหลงพลังงานลม และแหลงพลังงานน้ํา และ
การจัดหาวัตถุดิบ 
 

1.7 ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.7.1 ดานเศรษฐกิจ  
• ลดการนําเขาพลังงานไดมากกวา 460,000 ลานบาทตอป ในป 2565 
• สงเสริมใหเกิดการลงทุนในภาคเอกชนไดมากกวา 382,240 ลานบาท 
• เกิดการจางงานในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของมากกวา 40,000 คน ทําใหเกิดเงินหมุนเวียนในระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ 
• สรางรายไดจากการซื้อขายคารบอนไดมากกวา 14,000 ลานบาทตอป  
• ลดการลงทุนของภาครัฐในการกอสรางโรงไฟฟาจากเชื้อเพลิงฟอสซิลมากกวา 3,800 เมกะวัตต 
• สรางรายไดกลับเขาสูประเทศ     โดยการพัฒนาประเทศสูศูนยกลางการสงออกเอทานอลและ

เทคโนโลยีพลังงานทดแทน ไดแก เซลลแสงอาทิตยประสิทธิภาพสูง เทคโนโลยีแกสซิฟเคชั่น และระบบผลิต
กาซชีวภาพ ในภูมิภาคอาเซียน 
 

1.7.2 ดานสังคม 
• ลดผลกระทบอันเนื่องมาจากการอพยพแรงงานสูเมือง โดยการสรางงานในพื้นที่ชนบท เชน 

โครงการสงเสริมการปลูกไมโตเร็วเพื่อเปนเชื้อเพลิงในโรงไฟฟาชุมชนสีเขียวแบบครบวงจร 
• เกษตรกรมีรายไดจากการขายพืชผลการเกษตรที่มากขึ้นอยางตอเนื่องและมั่นคง 
• ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศใหเขาถึงพลังงานอยางเทาเทียมและทั่วถึง  

 
1.7.3 ดานส่ิงแวดลอม 

• พัฒนาสูสังคมการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตํ่า (Low Carbon Society) และชวยลด
ผลกระทบตอภาวะโลกรอน 
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1.8 กรอบงบประมาณตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป 
 
ในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทน15 ป ประมาณาจะมีการลงทุนทั้งภาคเอกชน 

ภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจรวมทั้งสิ้นเปนมูลคามากกวา 488,257 ลานบาท ประกอบดวยการลงทุนภาคเอกชนรวม 
382,240 ลานบาท งบประมาณการลงทุนภาครัฐรวม 52,968 ลานบาท และรัฐวิสาหกิจรวม 53,049 ลานบาท 
รายละเอียดสรุปดังนี้ 
 

(1) มูลคาการลงทุนของภาคเอกชน         

มูลคาการลงทุน ระยสั้น ระยะกลาง ระยะยาว รวม 

(ลานบาท) 2552 2553 2554 (พ.ศ. 2555 - 2559) (พ.ศ. 2560 - 2565) 3 ระยะ 

แสงอาทิตย 1,045 695 695 4,726 56,159 63,320 
พลังงานลม 280 2,800 4,900 18,200 29,750 55,930 

ชีวมวล 21,925 20,340 35,050 45,510 30,640 153,465 

กาซชีวภาพ 3,600 4,125 4,500 6,750 9,000 27,975 
พลังงานขยะ 1,350 6,600 4,000 7,800 4,500 24,250 
เอทานอล 770 3,850 4,620 15,400 13,860 38,500 
ไบโอดีเซล 3,500 3,500 6,020 4,340 1,440 18,800 

   32,470 41,910 59,785       

รวม (1) 134,165 102,726 145,349 382,240 

(2) มูลคาการลงทุนของภาครัฐ       
แสงอาทิตย 784 879 1,565 10,299 5,701 19,228 
พลังงานลม 52 58 153 543 654 1,460 
ไฟฟาพลังน้ํา 683 1,010 1,193 10,772 2,935 16,593 

ชีวมวล 195 405 765 2,675 3,400 7,440 
กาซชีวภาพ 96 97 94 800 900 1,987 
พลังงานขยะ 394 426 292 1,425 2,300 4,837 
เอทานอล 28 60 30 160 280 558 
ไบโอดีเซล 37 29 19 450 330 865 

รวม (2) 9,343 27,124 16,500 52,968 

3. มูลคาการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ         
NGV 8,752 1,962 1,827 15,460 25,048 53,049 

รวม (3) 12,541 15,460 25,048 53,049 

รวมทั้งหมด 156,049 145,310 186,897 488,257 
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 3. พลังงานลม 
 

3.1 ภารกิจ 
 

สงเสริมการผลิตไฟฟารวม 800 เมกะวัตต เพื่อเปนทางเลือกหนึ่งของการใชพลังงาน  
โดยเรงสํารวจแหลงพลังงานลม พัฒนาเทคโนโลยีกังหันลมความเร็วตํ่า  

พรอมทั้งสนับสนุนสงเสริมการใชพลังงานลมเพื่อผลิตไฟฟา สูบน้ําและระหัดวิดน้ํา  

 

3.2 บทนํา 
 
ลมเปนปรากฏการณทางธรรมชาติ ซึ่งเกิดจากความแตกตางของอุณหภูมิ ความกดดันของบรรยากาศ

และแรงจากการหมุนของโลก สิ่งเหลานี้เปนปจจัยที่กอใหเกิดความเร็วลมและกําลังลม ในปจจุบันมนุษยจึงไดให
ความสําคัญและนําพลังงานจากลมมาใชประโยชนมากขึ้น  

 
แมวาประเทศไทยอยูใกลเขตเสนศูนยสูตร ทําใหความเร็วลมเฉล่ียอยูในระดับตํ่าจนถึงปานกลาง แต

เนื่องจากเปนแหลงพลังงานธรรมชาติจึงไมมีตนทุนทางดานพลังงาน/เชื้อเพลิง ประเทศไทยจึงยังคงให
ความสําคัญกับการพัฒนาพลังงานลม โดยการสํารวจหาแหลงพลังงานลมที่มีศักยภาพ อีกทั้งทําการวิจัยและ
พัฒนากังหันลมความเร็วตํ่าใหเหมาะกับศักยภาพลมของประเทศ และสงเสริมการใชกังหันลมประสิทธิภาพสูง
จากทั้งในและตางประเทศ โดยในแผนพลังงานทดแทน 15 ป ไดกําหนดเปาหมายสงเสริมการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานลมจํานวน 800 เมกะวัตต ในป 2565 

 
เพื่อผลักดันแผนพัฒนาพลังงานลม 15 ปใหบรรลุเปาหมาย มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาใหเกิด

ความรวมมือทามกลางผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ต้ังแตแหลงพลังงานลม ไป
จนถึงตลาดของพลังงานลมในรูปของไฟฟา ดังแสดงในรูปที่ 3-1 
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แหลงพลังงานลม
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การผลิตไฟฟาพลังลม

การใชไฟฟา On – grid

การใชไฟฟา Off – grid

การใชในการสูบน้าํ

การสูบน้ํา

การใชไฟฟา Hybrid

 
รูปที ่3-1 หวงโซอุปทาน (Supply Chain) ของพลังงานลม 

 
ดังนั้น ในบทนี้จะอธิบายถึงสถานภาพปจจุบันของพลังงานลมตามหวงโซอุปทาน วิเคราะหถึงปญหา -

อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซ รวมถึงแนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม ซึ่งจะนําไปสูดําเนินการพัฒนา
แผนพลังงานลม 15 ป และดัชนีชี้วัดความสําเร็จของแผนพรอมทั้งระดับความสําเร็จเพื่อใชในการติดตาม
ประเมินผลความสําเร็จของแผนในแตละชวง   
 

3.3 สถานภาพพลังงานลมในปจจุบัน 
 

3.3.1 แหลงพลังงานลม  
 
ต้ังแตในป 2518 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) ไดจัดทําแผนที่แสดง

ความเร็วลมตางๆ โดยใชขอมูลความเร็วลมเฉลี่ยจากกรมอุตุนิยมวิทยา เพื่อแสดงศักยภาพพลังงานลมที่มีกําลัง
สูงและกําลังปานกลางทั่วประเทศไทย และในป 2544 พพ. ไดดําเนินการจัดทําแผนที่ศักยภาพพลังงานลมของ
ประเทศไทยดวยการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตางๆ ประกอบดวย ขอมูลลมผิวพื้นจากสถานีตรวจอากาศผิว
พื้นของกรมอุตุนิยมวิทยา พพ. กฟผ. และกองทัพอากาศ รวม 134 สถานี ขอมูลลมในทะเลและชายฝงจากทุน
ลอย ของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ประภาคารจากกองทัพเรือ และสถานีขุดเจาะกาซธรรมชาติของ
บริษัท UNOCAL (ประเทศไทย) จํากัด รวมจํานวน 21 สถานี ขอมูลลมจากเรือเดินทะเลและดาวเทียม จํานวน 
46 ตําแหนง และขอมูลลมชั้นบนจากสถานีตรวจอากาศชั้นบนของกรมอุตุนิยมวิทยา จํานวน 11 สถานี ขอมูล
ดังกลาวมีระยะเวลา 15 ป การดําเนินการวิเคราะห พบวา แหลงศักยภาพพลังงานลมที่ดีของประเทศไทยมี
กําลังลมเฉลี่ยทั้งปอยูในระดับ 3 (Class 3) ซึ่งใหความเร็วลม 6.4 เมตร/วินาที ขึ้นไปที่ความสูง 50 เมตร 
โดยจะมีกําลังในการผลิตพลังงานทั้งส้ิน 300W/m2 อยูที่ภาคใตบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ต้ังแตจังหวัด
นครศรีธรรมราช สงขลา และปตตานี และที่อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท จังหวัดเชียงใหม ซึ่งเกิดจากลม
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือต้ังแตเดือนพฤศจิกายนถึงปลายเดือนมีนาคม นอกจากนี้ยังพบวามีแหลงศักยภาพ
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พลังงานลมที่ดีอีกสวนหนึ่งอยูบริเวณเทือกเขาดานทิศตะวันตกตั้งแตภาคใตตอนบนจรดภาคเหนือตอนลางใน
เขตจังหวัดเพชรบุรี กาญจนบุรี ตาก ซึ่งเกิดจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตระหวางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือน
ตุลาคม และยังมีแหลงศักยภาพพลังงานลมที่ดีที่ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต อยูในบริเวณเทือกเขาในอุทยานแหงชาติแกงกรุง จังหวัดสุราษฎรธานี อุทยานแหงชาติเขา
หลวงและใตรมเย็น จังหวัดนครศรีธรรมราช อุทยานแหงชาติศรีพังงา จังหวัดพังงา และเขาพนมเบญจา จังหวัด
กระบี่ 

 

 
รูปที ่3-2 แผนที่ศกัยภาพพลังงานลมเฉลี่ยรายปของประเทศไทย (รวมชวงลมสงบ เฉลี่ยรายป) 

  
เพื่อสํารวจหาแหลงพลังงานลมที่เหมาะสมในการพัฒนาโครงการ พพ. ไดติดต้ังสถานีตรวจวัดและ

เก็บขอมูลความเร็วลมดวยเครื่องวัดลมแบบอัตโนมัติ โดยเริ่มทําการตรวจวัดต้ังแตป 2540 เปนตนมา จนถึง
ปจจุบันมีสถานีตรวจวัดทั้งสิ้น 59 สถานี ดังรูปที่ 3-3 
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รูปที ่3-3 แผนที่แสดงโครงขายสถานีวัดความเรว็ลม 

 
3.3.2 การผลิตพลังงานจากลม 

 
การนําพลังงานลมมาใชประโยชนมี 2 รูปแบบ ไดแก (1) ผลิตไฟฟา และ (2) สูบน้ําและระหัดวิด

น้ําสําหรับบริโภค อุปโภค และทํานาเกลือ ในหัวขอนี้จะอธิบายถึงเทคโนโลยีในการนําพลังงานลมมาใช
ประโยชนและสถานภาพปจจุบันในการใชประโยชนทั้ง 2 รูปแบบจากพลังงานลม 

 
(1) ผลิตไฟฟาจากพลังงานลม การผลิตไฟฟาจากลมมีดวยกัน 2 ลักษณะ ไดแก แบบอิสระ 

(Stand Alone System) และแบบเชื่อมตอเขาระบบสายสง (Grid Connected System) และระบบผลิตไฟฟา
แบบผสมผสานกับระบบผลิตไฟฟาอื่นๆ (Hybrid) ซึ่งหลักการทํางานและสวนประกอบของระบบ ดังแสดงใน
ตารางที่ 3-1 
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ตารางที่ 3-1 หลักการทํางานและสวนประกอบของระบบผลิตไฟฟาจากพลังงานลม 

ชนิดของระบบการติดต้ังใชงาน สวนประกอบของระบบ 

1. ระบบแบบเดี่ยว      
      (Stand Alone System) 

• กังหันลม 
• ชุดเก็บประจุไฟฟาทําหนาที่เก็บพลังงานที่ได (Battery Bank) 

เขาชุดแบตเตอรี่  
• ระบบควบคุมการทํางานของกังหันลม (Wind Turbine 

Controller) อยางเหมาะสมเพื่อควบคุมแรงดันไฟฟาและ
กระแสไฟฟา  

• กระแสไฟฟาที่ไดจะเปน กระแสตรง (DC) โดยหากตองการใช
ไฟฟาในระบบกระแสสลับก็จะตองมีตัวแปลงไฟฟา (Inverter) 

2. ระบบแบบเชื่อมตอเขาสูระบบสาย
สง(Grid Connected System) 

• กังหันลม 
• เชื่อมตอกับระบบสายสงไฟฟาโดยตรง ไมตองมีชุดเก็บ
พลังงานหรือแบตเตอรี่ (Battery Bank)  

• ระบบควบคุมการทํางานของกังหันลม (Wind Turbine 
Controller) อยางเหมาะสมเพื่อควบคุมแรงดันไฟฟาและ
กระแสไฟฟา  โดยเชื่อมตอเขาระบบสายสงได (Grid Tie 
Transfer)   

3. ระบบผลิตไฟฟาแบบผสมผสาน 
(Hybrid System) 

• กังหันลมรวมผลิตไฟฟากับ PV น้ํา และดีเซล 

 
เทคโนโลยีกังหันลมสําหรับผลิตไฟฟาจะประกอบไปดวยสวนประกอบหลัก ไดแก (1) สวน

ใบพัด ซึ่งทําหนาที่รับพลังงานจลนจากแรงลม (2) สวนหองเครื่อง ซึ่งทําหนาที่เปลี่ยนพลังงานจลนเปนพลังงาน
ไฟฟา ประกอบดวยหองทดรอบกําลัง (Gear Box) และเครื่องกําเนิดไฟฟา (Generator) (3) ชุดเสา ทําหนาที่
แบกรับสวนใบพัดและหองเครื่อง และ (4) ฐานราก ทําหนาที่รับน้ําหนักของชุดกังหันลม ดังแสดงในรูปที่ 3-4 
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รูปที ่3-4 สวนประกอบของกังหันลมสําหรับผลิตไฟฟา 
(Source: http://windeis.anl.gov/guide/basics/index.cfm) 

 
ในป 2551 ประเทศไทยไดมีการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมทั้งสิ้น 1,109 กิโลวัตต โดยตัวอยาง

โครงการพัฒนาสาธิตการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมดังแสดงในตารางที่ 3-2 
 

ตารางที่ 3-2 โครงการพัฒนาสาธิตการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมในประเทศไทย 

ที่ต้ังโครงการ การใชงานในปจจุบัน 

สถานีพลั ง ง านทดแทน
พรหมเทพ โดย กฟผ. 

กําลังผลิตไฟฟาจากกังหันลมทั้งสิ้น 170 กิโลวัตต ประกอบดวย 
• กังหันลมแบบแกนนอน 3 ใบพัด กําลังการผลิต 10 กิโลวัตต จํานวน 2 ชุด บน

เสาโครงถักสูง 20 เมตร หมุนดวยความเร็ว 350 รอบตอนาที ที่ความเร็วลม 
12.1 เมตรตอวินาที ความเร็วคัตอินอยูที่ 3.1 เมตรตอวินาที เก็บไวใน
แบตเตอรี่ 2 โวลต ความจุ 300 แอมแปร-ชั่วโมง จํานวน 120 ลูก แปลงเปน
ไฟฟากระแสสลับ 3 เฟส แรงดัน 416 โวลต ความถี่ 50 เฮิรตซ  ขนาด 15 
กิโลโวลต-แอมแปร และแปลงเปน 33 กิโลโวลต 3 เฟส 

• กังหันลมแกนนอน 3 ใบพัดกําลังการผลิต 150 กิโลวัตต ติดต้ังบนเสาสูง 31 
เมตรหมุนดวยความเร็ว 38 รอบตอนาที ที่ความเร็วลม 13 เมตรตอวินาที  
ความเร็วลมคัตอินอยูที่  4 เมตรตอวินาที พวงกับเครื่องกําเนิดไฟฟา
กระแสสลับ 3 เฟส 400 โวลต 50 เฮิรตซ 

อุทยานแหงชาติตะรุเตา  
โดย สนพ. และ มจธ. 

ระบบผลิตไฟฟาแบบผสมผสาน ประกอบดวย 
• กังหันลมผลิตไฟฟาขนาด 10 กิโลวัตต จํานวน 1 ตัว  
• แผงโซลารเซลลที่มีกําลังการผลิตรวม 7.5 กิโลวัตตสูงสุด 
• เครื่องกําเนิดไฟฟาดวยเครื่องยนตดีเซลสําหรับจายพลังงานเสริม 50 กิโลวัตต  
• แบตเตอรี่ขนาด 234 กิโลวัตต-ชั่วโมง 
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ที่ต้ังโครงการ การใชงานในปจจุบัน 

เกาะลาน เมืองพัทยา 
โดย เมืองพัทยา  

• กังหันลมที่ติดต้ังเปนแบบแกนนอนประกอบบนเสาสูง 18 เมตร จํานวน 45 ตัว 
แตละตัวมีกําลังการผลิต 4.45 กิโลวัตต กําลังการผลิตรวม 200 กิโลวัตต ที่
ความเร็วลม 13 เมตรตอวินาที 

อําเภอหัวไทร จังหวัด
นครศรีธรรมราช 
โดย พพ. 

• ติดต้ังกังหันลมแกนนอน ขนาด 250 กิโลวัตต ความสูงถึงแกนหมุน 50 เมตร 
• ติดต้ังกังหันลมแกนนอนขนาด 1.5 เมกะวัตต ความสูงถึงแกนหมุน 80 เมตร 
• กังหันลมทั้งสองตัวใชเครื่องกําเนิดไฟฟาแบบมีเฟองทด (Asynchronous 

generator หรือ Gearbox generator) 
อํ า เ ภอย ะหริ่ ง  จั ง ห วั ด
ปตตานี 
โดย พพ. 

• ติดต้ังกังหันลมแกนนอน 2 ตัว ขนาด 250 กิโลวัตต และ 1.5 เมกะวัตต  
• ใชเครื่องกําเนิดไฟฟาแบบมีเฟองทด (Asynchronous generator หรือ 

Gearbox generator) 
อําเภอสทิงพระ  จังหวัด
สงขลา โดย กฟภ. 

• ติดต้ังกังหันลมแกนนอนขนาด 1.5 เมกะวัตต  
• ใชเครื่องกําเนิดไฟฟาแบบไรเฟองทด (Synchronous generator หรือ 

Gearless generator) 
พื้นที่อางพักน้าํตอนบน 
โรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคอง 
แบบสูบกลับ อ.สี่คิ้ว จ.
นครราชสีมา โดย กฟผ. 

• ติดต้ังกังหันลมผลิตไฟฟาขนาด 1.25 เมกะวัตต จํานวน 2 ตัว 
• ใชเครื่องกําเนิดไฟฟาแบบมีเฟองทด (Asynchronous generator หรือ 

Gearbox generator) 

ชุมชนในหนวยราชการและ
หนวยราชการทองถิ่น 
จํานวน 60 ชุด ทั่วทุก
ภูมิภาคของประเทศ โดย 
พพ.  

• ติดต้ังกังหันลมแบบแกนนอน 3 ใบพัด ขนาด 1 กิโลวัตต จํานวน 60 ชุด 
• ความสูงถึงแกนหมุน 18 เมตร  
• พรอมอุปกรณประจุแบตเตอรี่ อินเวอรเตอรแบบดีพไซเคิลแรงดัน 12 โวลต 

ความจุรวม 200 แอมแปร-ชั่วโมง และตัวลงบันทึกขอมูล 

พื้นที่โครงการลูกพระดาบส 
ตําบลบางปลา อําเภอบาง
พลี จังหวัดสมทุรปราการ 
โดย พพ. 

• กังหันลมผลิตไฟฟาขนาด 200 วัตต 3 ชุด ขนาด 500 วัตต 3 ชุด ขนาด 1 
กิโลวัตต 3 ชุด ขนาด 2 กิโลวัตต 3 ชุด ขนาด 20 กิโลวัตต 1 ชุด รวมทั้งสิ้น 
13 ชุด 31.1 กิโลวัตต ติดต้ังเรียงกันเปนแถวหนากระดาน 

  
(2) สูบน้ําและระหัดวิดน้ําจากพลังงานลม กังหันลมเพื่อสูบน้ําจะประกอบไปดวย (1) ใบพัด (2) 

ตัวเรือน ซึ่งประกอบไปดวยเพลา ชุดถายแรงและเกียร เพื่อเปลี่ยนแรงจากแนวราบเปนแนวดิ่ง (3) ชุดแพนหาง 
(4) โครงเสา (5) กานชัก (6) กระบอกสูบน้ํา และ (7) ทอน้ํา ดังแสดงในรูปที่ 3-5 ปจจุบัน ไดมีการพัฒนาและ
สาธิตระบบสูบน้ําเพื่อการเกษตรและปศุสัตว ดังแสดงในตารางที่ 3-3 
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รูปที ่3-5 ระบบสูบน้ําจากพลังงานลม 

 
ตารางที่ 3-3 โครงการพัฒนาสาธิตกังหันสูบน้ําในประเทศไทย 

ที่ต้ังโครงการ ขอมูลดานเทคนิค 

ศูนยพัฒนาเขาหินซอนอนั
เนื่องมาจากพระราชดําริ 
โดย สนพ. 

• มีใบหลายใบ ติดต้ังบนเสาโครงถักสูง 18 เมตร จํานวน 3 ตัว เสนผาศูนยกลาง
กังหัน14 ฟุต ปมน้ําเปนแบบลูกสูบระยะชัก 7 นิ้ว และมีเสนผานศูนยกลาง 4.5 
นิ้ว เนื่องจากพลังงานลมไมมีชวงเวลาที่แนนอน จึงมีความจําเปนตองมีหอสูง 
12 เมตรเพื่อกักเก็บน้ําและจายน้ําไปสูแปลงเกษตรที่ใชแบบหัวฉีด หรือแบบ
น้ําหยด 

โครงการศูนยศึกษาการ
พัฒนาหวยทรายอันเนื่อง     
มาจากพระราชดําริ อําเภอ
ชะอํา จังหวัดเพชรบุร ี 

• กังหันลมสูบน้ําตั้งอยูบนเสาโครงถักสูง 12 เมตร มีเสนผานศูนยกลางใบ 4.2 
เมตร สูบน้ําเฉลี่ยไดวันละ 11  ถึง 16 ลูกบาศกเมตร และเปนกังหันลมชนิด
หลายใบที่มีโครงสรางเปนโลหะ จํานวน 6 ชุด 

โครงการแปลงสาธิต
การเกษตรแบบผสมผสาน 
ตามแนวพระราชดําริ
ทฤษฎีใหมเขาชะงุม 
อําเภอโพธาราม จังหวัด
ราชบุรี โดย พพ. 

• กังหันลมสูบน้ําตั้งอยูบนเสาโครงถักสูง 12 เมตร มีเสนผานศูนยกลางใบ 4.2 
เมตร สูบน้ําเฉลี่ยไดวันละ 11  ถึง 16 ลูกบาศกเมตร และเปนกังหันลมชนิด
หลายใบที่มีโครงสรางเปนโลหะ จํานวน 10 ชุด 

สํานักงานพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ
พลังงานพื้นที ่4 (สพพ. 4) 

• กังหันลมสูบน้ําตั้งอยูบนเสาโครงถักสูง 12 เมตร มีเสนผานศูนยกลางใบ 4.2 
เมตร สูบน้ําเฉลี่ยไดวันละ 11  ถึง 16 ลูกบาศกเมตร และเปนกังหันลมชนิด
หลายใบที่มีโครงสรางเปนโลหะ จํานวน 1 ชุด 

 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 3 พลังงานลม 3-9 

3.3.3 ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน 
  

ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทานของพลังงานลม ไดอธิบายดังแสดงในตารางที่ 3-4  
   

ตารางที่ 3-4 ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน 

หวงโซอุปทาน ผูมีสวนไดสวนเสีย 

แหลงพลังงานลม • พพ. 
• กรมอุตุนิยมวิทยา 
• กฟผ. 
• สถาบันการศึกษา 
• กองทัพอากาศ 
• กองทัพเรือ 
• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การผลิตพลังงานจากลม • พพ. 
• กฟผ. 
• กฟภ. 
• กฟน. 
• สนพ. 
• สถาบันการศึกษา 
• นักลงทุน 
• สถาบันการเงิน 
• ผูผลิต / จัดหาเทคโนโลยีกังหันลม 
• SPP / VSPP 

ตลาดและการกระจายพลังงาน
ไปสูผูใช  

• พพ. 
• ประชาชนทั่วไป 
• ผูใชไฟ 
• เกษตรกรผูใชน้ํา 

 

3.4 ปญหา – อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานลม 
 
ในสวนนี้ จะวิเคราะหถึงปญหา – อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซอุปทาน โดยจะแบงเปน 3 ประเด็น

ใหญๆ ไดแก (1) ปญหาเชิงเทคนิค (2) ปญหาเชิงเศรษฐศาสตร และ (3) ปญหาเชิงนโยบายและกฎระเบียบ ดัง
สรุปไดในตารางที่ 3-5 

 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 3 พลังงานลม 3-10 

ตารางที่ 3-5 ปญหา – อุปสรรคในการพฒันาพลังงานลม 

ประเภท ปญหา - อุปสรรค 

เชิงเทคนิค • พื้นที่ที่มีศักยภาพลมสูงเขาถึงไดยาก 
• ขาดการคนหาพื้นที่ที่มีศักยภาพลมสูงในการตั้งกังหันลมอยางตอเนื่อง 
• ศักยภาพพลังงานลมในประเทศไทยอยูในระดับตํ่า – ปานกลาง 
• ขาดองคความรูดานเทคโนโลยีกังหันลมที่เหมาะกับประเทศ 
• ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความชํานาญ 
• ประชาชนในทองถิ่นขาดความรูความเขาใจ 
• ขาดฐานขอมูลสําหรับการวิจัยพัฒนาตอยอดและการลงทุน 
• ขาดการเชื่อมโยงระหวางผูเกี่ยวของ 

เชิงเศรษฐศาสตร • ตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมสูงกวาพลังงานจากฟอสซิลมาก 
• มีความเสี่ยงสูงในการลงทุน เนื่องจากความไมแนนอนของเทคโนโลยีและแหลง
พลังงานลม 

 

3.5 แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม 
 
การผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานลมสวนใหญในปจจุบันเปนการสาธิตเพื่อทําการศึกษา เนื่องจากการ

พัฒนาโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมยังคงมีปญหา – อุปสรรคบางประการดังที่ไดอธิบายไวในหัวขอ 3.4 
ดังนั้น ในหัวขอนี้จะนําเสนอแนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม เพื่อเอาชนะปญหา – อุปสรรคเหลานี้ดัง
แสดงในตารางที่ 3-6 

 
ตารางที่ 3-6 แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม 

ปญหา – อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม 

เชิงเทคนิค

• พื้นที่ที่มีศักยภาพลมสูงเขาถึงไดยาก 
• ขาดการคนหาพื้นที่ที่มีศักยภาพลมสูงในการตั้ง
กังหันลมอยางตอเนื่อง 

• สํารวจวัดคา วิเคราะห ทําฐานขอมูลพลังงานลม 
• ปรับปรุงแผนที่ศักยภาพพลังงานลม (Meso Map) ใหมี
ความทันสมัยและถูกตองนาเชื่อถือ 

• ศึกษาเพิ่มพื้นที่ ศักยภาพพลังงานลมเฉพาะแหลง 
(Micro Siting) 

• ศักยภาพพลังงานลมในประเทศไทยอยูในระดับ
ตํ่า – ปานกลาง 

• ขาดองคความรูดานเทคโนโลยีกังหันลมที่
เหมาะกับประเทศ 

• ศึกษาวิจัยพัฒนาเพื่อเพิ่มขนาดและประสิทธิภาพกังหัน
ลมผลิตไฟฟาความเร็วลมตํ่า 

• ศึกษาวิจัยการเพิ่มศักยภาพและลดตนทุนของชิ้นสวน
อุปกรณกังหันลมผลิตไฟฟา สูบน้ําและระหัดวิดน้ํา 

• พัฒนาและสนับสนุนอุตสาหกรรมผลิตเทคโนโลยีกังหัน
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ปญหา – อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม 

ลมความเร็วตํ่าภายในประเทศ 

• ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความชํานาญ • พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความชํานาญ 
• ประชาชนในทองถิ่นขาดความรูความเขาใจ • จัดต้ังศูนยองคความรูดานพลังงานลม/ประชาสัมพันธ 
• ขาดฐานขอมูลสําหรับการวิจัยพัฒนาตอยอด
และการลงทุน 

• ขาดการเชื่อมโยงระหวางผูเกี่ยวของ 

• จัดต้ังกลุมเครือขายดานพลังงานลมของประเทศ 
• จั ดการประชุมและสัมมนาวิ ช าการพลั ง ง านลม
ระดับประเทศ 

เชิงเศรษฐศาสตร

• ตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมสูงกวา
พลังงานจากฟอสซิลมาก 

• สงเสริมการลงทุนผลิตไฟฟาแบบทุงกังหันลมของ
เอกชนภายใตระเบียบ SPP / VSPP 

• สนับสนุน จูงใจดวยมาตรการ Adder Cost 
• สงเสริมทางดานการเงินอื่นๆ เชน ESCO Fund เงินกู
ดอกเบี้ยตํ่า เปนตน 

• มีความเสี่ยงสูงในการลงทุน เนื่องจากความไม
แนนอนของเทคโนโลยีและแหลงพลังงานลม 

• สาธิตการผลิตไฟฟาจากกังหันลมในพื้นที่เฉพาะแหลงที่
มีศักยภาพ 

• สนับสนุนการผลิตไฟฟาจากกังหันลมความเร็วตํ่าขนาด
เล็กในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ / ชุมชน 
หรือในรูปแบบของทุงกังหันลมขนาดเล็ก 
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3.6 แผนพัฒนาพลังงานลม 15 ป 
 

จากแนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลมในหัวขอ 3.5 นํามาสูแผนพัฒนาพลังงานลม ดังแสดงในตารางที่ 3-7 ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3-7 แผนพัฒนาพลังงานลม 15 ป (พ.ศ. 2551 – 2565) 

แผนพัฒนา 
ระยะสั้น 

(2551 – 2554) 
ระยะกลาง 

(2555 – 2559) 
ระยะยาว 

(2560 – 2565) 

• สํารวจวัดคา วิเคราะห ทําฐานขอมูลพลังงานลม (ระดับ 90 เมตร) 
• จัดทําปรับปรุงแผนที่ศักยภาพพลังงานลม (Meso Map) ใหมีความทันสมัย 

1. ศึกษาและพัฒนา
เพิ่มศักยภาพ
พลังงานลม • ศึกษาเพิ่มศักยภาพพลังงานลมเฉพาะแหลง (Micro Siting) 

• ศึกษาวิจัยพัฒนาเพื่อเพิ่มขนาดและศักยภาพกังหันลมผลติไฟฟาความเร็วลมต่ํา 
• ศึกษาวิจัยการเพิ่มศักยภาพและลดตนทุนของชิ้นสวนอุปกรณกังหันลมเพื่อสูบน้ําและระหัด

วิดน้ําเพื่อการอุปโภคและบรโิภค 
 

• พัฒนาและสนับสนุนอุตสาหกรรมผลิตเทคโนโลยีกังหันลมความเร็วต่ํา 

2. ศึกษา วิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยี
กังหันลม 

 

• สนับสนุนการผลิตอุปกรณชิ้นสวนกังหันลมสบูน้ํา และระหัดวิดน้ําภายในประเทศไทย 
• สาธิตการผลิตไฟฟาจากกังหันลมในพื้นที่เฉพาะแหลงที่มีศักยภาพ (Micro Siting)  
• สงเสริมการลงทุนผลิตไฟฟาจากกังหันลมของเอกชนภายใตระเบียบ SPP / VSPP 
• สนับสนุนการผลิตไฟฟาจากกังหันลมความเร็วต่ําขนาดเล็กในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ / ชมุชน หรือในรปูแบบของทุงกงัหันลม

ขนาดเล็ก (Mini Wind Farm) 

3. สงเสริมการพัฒนา
พลังงานลมผลติ
ไฟฟา 

• สนับสนุนสงเสริมการใชกังหนัลมเพื่อสูบน้ําและระหัดวิดน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภค  
4. ศึกษาติดตามดาน • ศึกษาติดตามประเมินผลโครงการดานเทคโนโลยี สังคมสิ่งแวดลอม และเศรษฐศาสตร ดานการพัฒนาพลังงานลม 
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แผนพัฒนา 
ระยะสั้น 

(2551 – 2554) 
ระยะกลาง 

(2555 – 2559) 
ระยะยาว 

(2560 – 2565) 

• จัดตั้งศูนยองคความรูและกลุมเครือขาย
ดานพลังงานลมของประเทศ 

  

• จัดประชุมและสัมมนาวิชาการพลังงานลมระดับประเทศ 

ความคุมคาและ
สังคมในการพฒันา
พลังงานลม 

• พัฒนาบุคลากรใหมีความรูดานพลังงานลม 
 

3.7 ดัชนีชี้วัดความสําเร็จของแผน และระดับความสําเร็จ  
 

เพื่อใหสามารถติดตามความกาวหนาของแผน ในหัวขอนี้จงึไดกําหนดระดับความสําเร็จของแผนในแตละชวงดังแสดงในตารางที่ 3-8 ทั้งนี้ ดัชนีชี้วดัและระดับ
ความสําเร็จจําเปนตองมีการทบทวนและสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณขณะนั้นๆ 
 

ตารางที่ 3-8 ดัชนีชี้วัดและระดับความสําเร็จของแผนพัฒนาพลังงานลม 15 ป 
ระดับความสําเร็จ 

แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

เปาหมายการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานลม (MW) 1 5 45 115 375 800 

1. ศึกษาและพัฒนาเพิ่มศักยภาพพลังงานลม 

• จํานวนพื้นที่ที่ทําการสํารวจวัด
คา 

25 30 30 • สํารวจวัดคา วิเคราะห ทํา
ฐานขอมูลพลังงานลม (ระดับ 90 
เมตร) • % ความสมบูรณของฐานขอมูล 40% 60% 80% 

• จัดทําปรับปรุงแผนที่ศักยภาพ
พลังงานลม (Meso Map) ใหมี

• จํานวนครั้งที่ทําการปรับปรุง
แผนที่ 

1 1 1 
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ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

ความทันสมัย 

• ศึกษาเพิ่มศักยภาพพลังงานลม
เฉพาะแหลง (Micro Siting) 

• จํานวนพื้นที่ที่ทําการศึกษา 2 6 6 

2. ศึกษา วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีกังหันลม 

ขนาดจิ๋ว 
• ประสิทธิภาพของกังหันลม 

(จํานวนชุดกังหันลม) 

1 1  

ขนาดเล็ก 
• ประสิทธิภาพของกังหันลม 

(จํานวนชุดกังหันลม) 

1 2  

• ศึกษาวิจัยพัฒนาเพื่อเพิ่มขนาดและ
ประสิทธิภาพกังหนัลมผลิตไฟฟา
ความเร็วลมต่ํา 

ขนาดกลาง 
• ประสิทธิภาพของกังหันลม 

(จํานวนชุดกังหันลม) 

 1 2 

• ศึกษาวิจัยการเพิ่มศักยภาพและลด
ตนทุนของชิ้นสวนอุปกรณกังหันลม
เพื่อสูบน้ําและระหัดวิดน้ําเพื่อการ
อุปโภคและบริโภค 

• % ตนทุนที่ลดลงของชิ้นสวน
อุปกรณกังหันลม 

5% 10%  

ขนาดจิ๋ว 
• จํานวนอุปกรณชิ้นสวนกังหัน
ลมความเร็วต่ําในประเทศ 

1 2 3 

ขนาดเล็ก 
• จํานวนอุปกรณชิ้นสวนกังหัน
ลมความเร็วต่ําในประเทศ 

1 2 3 

• พัฒนาและสนับสนุนอุตสาหกรรม
ผลิตเทคโนโลยี/ชิน้สวน อุปกรณ
กังหันลมความเร็วต่ําในประเทศ 

ขนาดกลาง  1 2 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 3 พลังงานลม 3-15 
 

ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

• จํานวนอุปกรณชิ้นสวนกังหัน
ลมความเร็วต่ําในประเทศ 

• สนับสนุนการผลิตอุปกรณชิ้นสวน
กังหันลมสูบน้ํา และระหัดวิดน้ํา
ภายในประเทศ 

• จํานวนผูประกอบการ 1 1 1 

3. สงเสริมการพัฒนาพลังงานลมผลิตไฟฟา 

• สาธิตการผลิตไฟฟาจากกังหันลม
ในพื้นที่เฉพาะแหลงที่มีศักยภาพ 
(Micro Siting) 

• จํานวนพื้นที่ในการสาธิตการ
ผลิตไฟฟาจากกังหันลม 

1 2 3 

SPP 
• กําลังการผลิตติดตัง้ (MW) 

50 150 255 • สงเสริมการลงทุนผลิตไฟฟาจาก
กังหันลมของเอกชนภายใตระเบียบ 
SPP / VSPP VSPP 

• กําลังการผลิตติดตัง้ (MW) 
65 110 170 

• สนับสนุนการผลิตไฟฟาจากกังหัน
ลมความเร็วต่ําขนาดเล็กใน
โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ / ชุมชน หรือใน
รูปแบบของทุงกังหันลมขนาดเล็ก 
(Mini Wind Farm) 

 

• จํานวนโครงการ/ชุมชนที่ติดตั้ง
กังหันลมผลิตไฟฟาขนาดเล็ก 

2 5 5 

• สนับสนุนสงเสริมการใชกังหันลม
เพื่อสูบน้ําและระหัดวิดน้ําเพื่อการ
อุปโภคและบริโภค 

• จํานวนกังหันลมสูบน้ําที่ติดตั้ง 2 10 10 

4. ศึกษาติดตามดานความคุมคาและสังคมในการพัฒนาพลังงานลม 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 3 พลังงานลม 3-16 
 

ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

• จํานวนสมาชิกกลุมเครือขาย 150 300 500 • จัดตั้งศูนยองคความรูและกลุม
เครือขายดานพลังงานลมของ
ประเทศ 

• จํานวนศูนยที่จัดตั้งในภูมิภาค 1 2 2 

• จัดประชุมและสัมมนาวิชาการ
พลังงานลมระดับประเทศ 

• จํานวนครั้งการจัดประชุม/
สัมมนา 

3 5 6 

• พัฒนาบุคลากรใหมีความรูดาน
พลังงานลม 

• จํานวนบุคลากรที่ผานการ
ฝกอบรม 

60 150 180 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 4 ไฟฟาพลังนํ้า 4-1 

 

4. ไฟฟาพลังน้ํา 
 

4.1 ภารกิจ 
 

สงเสริมการผลิตไฟฟารวม 324 เมกะวัตต ภายในป 2565 โดยการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําทายเขื่อน
ชลประทาน พรอมทั้งพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กและเล็กมากในพื้นที่ที่มีศักยภาพ ซึ่งจะเนนการมี

สวนรวมของประชาชนในทองถิ่น เพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 

4.2 บทนํา 
 

เพื่อผลักดันแผนพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 15 ปใหบรรลุเปาหมาย มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาให
เกิดความรวมมือทามกลางผูมีสวนได – สวนเสียตลอดหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ต้ังแตแหลงพลังงานน้ํา 
จนถึงตลาดของไฟฟาจากพลังงานน้ํา ดังแสดงในรูปที่ 4-1  

 

แหลงพลังงานนํ้า
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รูปที ่4-1 หวงโซอุปทานของไฟฟาพลังน้ํา 

 
ดังนั้น ในบทนี้จะอธิบายถึงสถานภาพปจจุบันของไฟฟาพลังน้ําตามหวงโซอุปทาน วิเคราะหถึงปญหา -

อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซ รวมถึงแนวทางในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา ซึ่งจะนําไปสูการดําเนินการตาม



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 4 ไฟฟาพลังนํ้า 4-2 

 

แผนการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 15 ป และดัชนีชี้วัดความสําเร็จของแผนพรอมทั้งระดับความสําเร็จ เพื่อใชในการ
ติดตามประเมินผลความสําเร็จของแผนในแตละชวง  

  

4.3 สถานภาพไฟฟาพลังน้ําในปจจุบัน 
 

4.3.1 แหลงพลังงานน้ํา 
 

พพ. กฟภ. และ กฟผ.  ไดศึกษาศักยภาพของพลังงานจากน้ํา พบวา ประเทศไทยมีแหลงพลังงาน
น้ําที่มีศักยภาพในการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําตามแผน 15 ป ไดกําหนดไว 328 เมกะวัตต  แบงเปน (1) 
ไฟฟาพลังน้ําทายเขื่อนชลประทาน จํานวน 168 เมกะวัตต (2) ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก จํานวน 154 เมกะวัตต 
และ (3) ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กมาก จํานวน 6 เมกะวัตต โดยจะกระจายตัวอยูในภูมิภาคตางๆ ดังแสดงในรูปที่ 
4-2  
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รูปที ่4-2 ศักยภาพแหลงไฟฟาพลังน้าํในแตละภูมิภาค 

 
แหลงพลังงานน้ําที่มีศักยภาพเหลานี้สวนใหญจะต้ังอยูในเขตอุทยาน เขตชลประทาน  แหลง

พลังงานน้ําที่มีศักยภาพในเขตอุทยานจะประสบกับปญหาหลายดาน  อยางเชนปญหาเรื่องสิ่งแวดลอม  หรือ
ต้ังอยูในพื้นที่หวงหามเปนตน ซึ่งถือวาเปนปญหาหลักในการพัฒนาแหลงพลังงานน้ําที่มีศักยภาพ  

 
การพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําสามารถแบงไดเปน 3 ประเภทตามลักษณะของแหลงน้ําที่มี

ศักยภาพ ซึ่งแนวทางในการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําแตละประเภทจะมีความแตกตางกัน สรุปไดดังนี้ 
 
(1) โครงการไฟฟาพลังน้ําทายเขื่อนชลประทาน กอนที่จะทําการกอสรางโรงไฟฟาตอง

ทําการศึกษาความเหมาะสมกอน และตองมีขอตกลงรวมกันระหวาง พพ. และกรมชนประทาน หากมีความ
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เหมาะสมจึงจะดําเนินการกอสรางได การบริหารจัดการในการผลิตกระแสไฟฟาดําเนินการโดย พพ. ทั้งนี้การจะ
นําน้ํามาดําเนินการผลิตไฟฟาตองอยูภายใตขอตกลงรวมกัน  
 

(2) โครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก จะตองดําเนินการศึกษาความเหมาะสมโครงการ ศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ออกแบบรายละเอียด และทําการกอสราง พรอมทั้งบริหารจัดการหลังเสร็จโครงการโดย
สํานักพัฒนาพลังงานทดแทน พพ. 

(3) โครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กมาก ออกแบบรายละเอียดและทําการกอสราง โดยชาวบานจะ
เขามามีสวนรวมในการกอสรางและบริหารจัดการภายหลังที่โครงการแลว 
 

ในขั้นตอนของการศึกษาความเหมาะสมของแตละโครงการ  จะทําการศึกษาทางดานศักยภาพ 
สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจซึ่งรวมไปถึงการสํารวจลักษณะของวัสดุที่จะใชในการกอสราง  โดยทําการสํารวจในพื้นที่
ที่จะทําการกอสรางหรือวาพื้นที่ใกลเคียงวามีวัสดุใดที่สามารถนํามาสรางเปนตัวเขื่อนอาจจะเปนดิน  หินหรือวา
สรางดวยคอนกรีตเพื่อลดตนทุนในการขนสง 
 

4.3.2 การผลิตพลังงานจากน้ํา 
 

ระบบผลิตไฟฟาจากพลังน้ํา โดยทั่วไปจะประกอบดวย 3 สวนหลัก ไดแก  
(1) สวนงานโยธา ประกอบดวยเขื่อนหรือฝาย อาคารรับน้ํา อาคารระบายน้ําลน  ระบบชักน้ํา / 

ผันน้ํา  อาคารลดแรงดัน ทอสงน้ํา อาคารของโรงไฟฟา และทายน้ํา 
(2) สวนโรงไฟฟา ประกอบดวยกังหัน เครื่องกําเนิดไฟฟา ระบบขับเคลื่อนและระบบควบคุม 
(3) สวนระบบสายสง ประกอบดวยสายสงไฟฟาแรงสูงและอุปกรณ หมอแปลงไฟฟาแรงสูง สาย

สงไฟฟาแรงต่ําและอุปกรณ หมอแปลงไฟฟาแรงต่ํา  
 

 
รูปที ่4-3 องคประกอบของโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก 
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ณ ตุลาคม 2551 ประเทศไทยมีการผลิตไฟฟาพลังน้ํารวมทั้งสิ้น 3,477.50 เมกะวัตต แบงเปน 
โครงการขนาดใหญและขนาดเล็กของ กฟผ. จํานวน 3,424.18 เมกะวัตต โครงการขนาดเล็กและระดับหมูบาน
ของ พพ.  จํานวน 44.67 เมกะวัตต และ โครงการขนาดเล็กของ กฟภ. จํานวน 8.65 เมกะวัตต โดยโครงการ
ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กและระดับหมูบาน จะมีลักษณะของระบบผลิตไฟฟาพลังน้ําโดยทั่วไป สรุปไดดังตารางที่ 
4-1 

 
ตารางที่ 4-1 ลักษณะทั่วไปของระบบผลติไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กและขนาดเล็กมากในปจจุบนั 

โครงการ 
สวนประกอบ 

ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก 
ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กมาก  

หรือระดับหมูบาน 

ก. ฝายทดน้ํา หรือเขื่อนขนาดเล็ก ฝายคอนกรีต, เขื่อนดินขนาดเล็ก 
และเขื่อนหนิทิง้ขนาดเล็ก 

คอนกรีต 

ข. อาคารรับน้ํา คอนกรีตเสริมเหล็ก คอนกรีต 
ค. ระบบผันน้ํา คลองสงน้ําลาดคอนกรีต, ทอเหล็ก

หุมคอนกรีต, ทอเหล็ก 
ทอ PVP 

ง. ระบบทอสงน้ํา ทอเหล็ก ทอ PVP 
จ. โรงไฟฟา คอนกรีต กออิฐและไมฝาเชอรรา 
ฉ. กังหันน้ํา Pelton / Francis / Kaplan Pelton / Cross Flow 
ช. เครื่องกําเนิดไฟฟา 200KW - 10 MW 1-200 KW 
ซ. ระบบสายสง 22KV, 33KV, 115KV 3.5KV, 380V 
 

4.3.3 ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใช 
 

ไฟฟาที่ผลิตไดจากโครงการไฟฟาพลังน้ํา จะถูกกระจายไปยังผูใชใน 2 ลักษณะ ขึ้นกับ
วัตถุประสงคของโครงการ ไดแก (1) กระจายไปยังผูใชไฟบริเวณแหลงพลังงานน้ํา (ระบบอิสระ) ในพื้นที่ที่
ไฟฟาไมมีไฟฟาเขาถึง และ (2) เชื่อมตอเขาระบบของการไฟฟา ซึ่งจะสงตอไปยังประชาชนทั่วประเทศผานทาง
ระบบสายสงของการไฟฟา ซึ่งระบบการกระจายไฟฟาในลักษณะที่ 2 จะตองเปนไปตามระเบียบ SPP หรือ 
VSPP ตารางที่ 4-2 เปรียบเทียบลักษณะทั่วไปของการกระจายไฟฟาแบบอิสระและแบบเชื่อมตอเขาระบบใน
ปจจุบัน 

 
ตารางที่ 4-2 ลักษณะทั่วไปของการกระจายไฟฟาแบบอิสระ และแบบเชื่อมตอเขาระบบในปจจุบัน 

การกระจายไฟฟา 
สวนประกอบ 

แบบอิสระ 
แบบเชื่อมตอเขาระบบของ 

การไฟฟา 

ก. สายสงไฟฟาระบบแรงดันสูง 3,500 โวลท 22, 33, 115 กิโลโวลท  
ข. สายสงไฟฟาระบบแรงดันตํ่า 380 / 220 โวลท  
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การกระจายไฟฟา 
สวนประกอบ 

แบบอิสระ 
แบบเชื่อมตอเขาระบบของ 

การไฟฟา 

ค. หมอแปลงไฟฟา 25 - 75 KVA 50 - 7,800 KVA 
ง. ระบบควบคุมกังหันน้ําและ 

เครื่องกําเนิดไฟฟา 
Hydraulic governor 
Electronic ballast load 

Micro controller 
Hydraulic governor 

จ. อื่นๆ Annunciator พรอม Alarm Annunciator พรอม Alarm 
 
ในปจจุบันมีการผลิตไฟฟาพลังน้ําทั้งสิ้น 3,477.50 เมกะวัตต ไฟฟาพลังน้ําที่ผลิตขึ้นจากโรงไฟฟา

พลังน้ําขนาดเล็กจะมีการเชื่อมตอเขาระบบของการไฟฟาทั้งหมดที่ผลิตได สวนไฟฟาพลังน้ําที่ผลิตขึ้นจาก
โรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กมาก หรือระดับหมูบานจะเปนแบบระบบอิสระกระจายไฟฟาไปยังผูใชไฟบริเวณ
แหลงน้ํา และบริเวณใกลเคียง สวนที่เหลือก็จะทําการเชื่อมตอเขาระบบของการไฟฟา  
 

4.3.4 ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน 
 

ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทานของไฟฟาพลังน้ํา ไดอธิบายดังแสดงในตารางที่ 4-3  
 

ตารางที่ 4-3 ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน 

หวงโซอุปทาน ผูมีสวนได – สวนเสีย 

แหลงพลังงานน้ํา • กรมชลประทาน 
• กรมปาไม 
• กรมอุทยาน 
• ราษฎรในชุมชน 

การผลิตพลังงานจากน้ํา • กฟผ.  
• กฟภ.  
• พพ. 
• SPP / VSPP 
• ผูผลิตกังหันน้าํ / เครื่องกําเนดิไฟฟา  
• ผูผลิตระบบสายสง 
• ประชาชนบริเวณแหลงน้ํา 
• อบต.  
• NGO 

ตลาดและการกระจายพลังงาน
ไปสูผูใช 

• กฟผ.  
• กฟภ.  
• สกพ. 
• ผูใชไฟบริเวณแหลงน้ํา 
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4.4 ปญหา – อุปสรรคในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 
 

ในสวนนี้ จะวิเคราะหถึงปญหา – อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซอุปทาน โดยจะแบงเปน 3 ประเด็น
ใหญๆ ไดแก (1) ปญหาเชิงเทคนิค (2) ปญหาเชิงเศรษฐศาสตร และ (3) ปญหาเชิงนโยบาย/กฎระเบียบ ดัง
สรุปไดในตารางที่ 4-4 
 

ตารางที่ 4-4 ปญหา – อุปสรรคในการพฒันาไฟฟาพลังน้ํา 

ประเภท ปญหา – อุปสรรค 

เชิงเทคนิค • บุคลากรผูชํานาญงานมีนอย เนื่องจากไมมกีารเปดรับขาราชการหรือลูกจางประจํา
เพิ่ม ทําใหความรูความชํานาญติดตัวบุคลากรไปเมื่อเกษียณอายุ 

เชิงเศรษฐศาสตร • ไมคอยไดรับการสนับสนุนงบประมาณเนื่องจากเมื่อติดขัดปญหาเรื่องพืน้ที่ทําให
การจายเงินลาชาไมเปนไปตามแผนงานที่วางไว จึงไมคอยไดรับการอนมุัติ
งบประมาณหรืออาจจะถูกตัดงบประมาณ 

เชิงนโยบาย/
กฎระเบียบ 

• การทํา EIA มีความยุงยากและใชเวลามาก 
• การขออนญุาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของใชระยะเวลานานและขั้นตอนยุงยาก 

อื่นๆ • การตอตานและคัดคานการพัฒนาโครงการ โดยนักอนรุักษหรือ NGO 

 

4.5 แนวทางสําคัญในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 
 

เนื่องจากไฟฟาพลังน้ําเปนเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่ไดรับการพัฒนามาในระยะหนึ่งแลว ทําใหตนทุน
การผลิตไฟฟาจากพลังน้ํา ตํ่ากวาพลังงานธรรมชาติประเภทอื่นๆ ขณะเดียวกันก็ไดพัฒนาบุคลากรที่มีทักษะ
จํานวนหนึ่งแลว อยางไรก็ตาม การพัฒนาไฟฟาพลังน้ํายังคงมีปญหา – อุปสรรคบางประการดังที่ไดอธิบายไว
ในหัวขอ 4.4 ดังนั้น ในหัวขอนี้จะนําเสนอแนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังน้ํา เพื่อเอาชนะปญหา – อุปสรรค
เหลานี้ดังแสดงในตารางที่ 4-5  

 
ตารางที่ 4-5 แนวทางสําคัญในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 

เชิงเทคนิค 

• บุคลากรผูชํานาญงานมีนอย เนื่องจากไมมกีาร
เปดรับขาราชการหรือลูกจางประจําเพิ่ม ทําให
ความรูความชํานาญติดตัวบุคลากรไปเมื่อ
เกษียณอายุ 

• เพิ่มจํานวนขาราชการหรือลกูจางใหสอดคลองกับ
ภารกิจ และถายทอดความรูสูบุคลากรใหม 
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ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 

เชิงเศรษฐศาสตร 

• ไมคอยไดรับการสนับสนุนงบประมาณเนื่องจากเมื่อ
ติดขัดปญหาเรื่องพื้นที่ทําใหการจายเงินลาชาไม
เปนไปตามแผนงานที่วางไว จึงไมคอยไดรบัการ
อนุมัติงบประมาณหรืออาจจะถูกตัดงบประมาณ 

• งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ 
 

เชิงนโยบาย / กฎระเบียบ 

• การทํา EIA มีความยุงยากและใชเวลามาก 
• การขออนญุาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของใชระยะ
เวลานานและขั้นตอนยุงยาก 

• ประชุมรวมระหวางกระทรวงเพื่อหาแนวทางแกไข 

• ปญหาการใชที่ดินที่จะดําเนินการกอสรางโครงการ • มีการประชุมรวมระหวางกระทรวง หรือผูมอีํานาจ 
หาแนวทางแกไขปญหาอุปสรรคในเรือ่งการขอใช
สิทธิ์ 

อื่นๆ  

• การตอตานและคัดคานการพัฒนาโครงการ โดยนัก
อนุรักษหรือ NGO 

• การสงเสริมความมีสวนรวมของประชาชนในทองถิน่  
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4.6 แผนพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 15 ป 
 

จากแนวทางสําคัญในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา ในหัวขอ 4.5 นํามาสูแผนพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา  ดังแสดงในตารางที่ 4-6 ดังนี้ 
 

ตารางที่ 4-6 แผนพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา  15 ป (พ.ศ.2551 – 2565) 

แผนพัฒนา ระยะสั้น (2551 – 2554) ระยะกลาง (2555 – 2559) ระยะยาว (2560 – 2565) 

• สํารวจและคัดเลือกพื้นที่ที่มีศักยภาพ ก. การศึกษาโครงการ
ไฟฟาพลังน้ํา • ศึกษาและจัดทําแผนสําหรับการกอสรางโครงการไฟฟาพลงัน้ําขนาดเล็กและเล็กมากทั้งประเทศ 

• ศึกษาความเมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการไฟฟาพลังน้ํา 
• ออกแบบรายละเอียดของโครงการที่มีความเหมาะสม 

ข. การพัฒนา
โครงการไฟฟาพลัง
น้ํา • กอสรางโรงไฟฟาทายเขื่อน ขนาดเล็กและขนาดเล็กมาก 

• จัดหาและอบรมบุคลากรในการผลิต บํารุงรกัษาโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก/ทายเขื่อน 
• อบรมและจัดหาบุคลากรในพื้นที่โครงการเพือ่ดําเนินการผลิตไฟฟา และดูแลบํารุงรักษาโรงไฟฟาสําหรับโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กมาก 

• อบรม อบต. ในการจัดการบริหารโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กมากอยางยั่งยืน 
• ติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานของโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก/โครงการไฟฟาพลังน้ําทายเขื่อน/โครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กมาก 

ค. การบริหารจัดการ
โครงการไฟฟาพลัง
น้ํา 

• จัดตั้งศูนยรับแจงเหตุ โครงการไฟฟาพลังน้าํ   

• สงเสริมใหเกิดผูผลิตอุปกรณรายใหมในประเทศเพื่อใหเพียงพอตอความตองการ  
• สรางองคความรูเพื่อสงเสริมภาคเอกชน   

ง. การสงเสริมการ
ลงทุนของ
ภาคเอกชน • อํานวยความสะดวกในการขออนุญาต • ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการขออนญุาต  

จ. ประชาสัมพันธ • เผยแพรองคความรูเกี่ยวกับไฟฟาพลังน้ํา เพื่อลบทัศนคติเชิงลบและสรางทัศนคติ 
ดานความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 4 ไฟฟาพลังน้ํา 4-9 

 

4.7 ดัชนีชี้วัดความสําเร็จของแผน และระดับความสําเร็จ 
 

เพื่อใหสามารถติดตามความกาวหนาของแผน ในหัวขอนี้จงึไดกําหนดระดับความสําเร็จของแผนในแตละชวงดังแสดงในตารางที่ 4-7 ทั้งนี้ ดัชนีชี้วดัและระดับ
ความสําเร็จจําเปนตองมีการทบทวนและสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณขณะนั้นๆ 
 

ตารางที่ 4-7 ดัชนีชี้วัดและระดับความสําเร็จของแผนพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 15 ป 
ระดับความสําเร็จ 

แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

เปาหมายการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานน้าํ (MW) 56 116 143 165 281 324 

1. การศึกษาโครงการไฟฟาพลังน้ํา 

• สํารวจและคัดเลือกพื้นที่ที่มี
ศักยภาพตอการผลิตไฟฟาพลังน้ํา
ทั่วประเทศ 

• จํานวนพื้นที่ที่ทําการสํารวจ 55 15  

• ศึกษาและจัดทําแผนสําหรับการ
กอสรางโครงการไฟฟาพลังน้ํา
ขนาดเล็กและเล็กมาก ทั้งประเทศ 

• ความกาวหนาในการจัดทําแผน ไดแผนแมบทของพื้นที่ที่ทําการ
สํารวจในระยะเรงดวน 

ไดแผนแมบทของพื้นที่ที่ทําการสํารวจใน
ระยะกลาง 

ไดแผนแมบทของพื้นที่ที่ทําการสํารวจในระยะยาว 

2. การพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ํา 

• ศึกษาความเหมาะสม 5   

• ออกแบบรายละเอียด 4 28 6 

• กอสราง 7 29 14 

• โครงการไฟฟาพลงัน้ําขนาดเล็ก 

 ดังตารางที่ 4-8 

• กอสราง 35 5 6 • โครงการไฟฟาพลงัน้ําขนาดเล็ก
มาก  ดังตารางที่ 4-9 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 4 ไฟฟาพลังน้ํา 4-10 

 

ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

• ออกแบบรายละเอียด 6 19 9 

• กอสราง 6 25 17 

• โครงการไฟฟาพลงัน้ําทายเขื่อน 
 

 ดังตารางที่ 4-10 

3. การบริหารจัดการโครงการไฟฟาพลังน้ํา 

• จัดหาและอบรมบุคลากรในการผลิต 
บํารุงรักษาโครงการไฟฟาพลังน้ํา
ขนาดเล็ก/ทายเขื่อน 

• จํานวนบุคลากรที่ไดรับการ
ฝกอบรม 

48 59 37 

• อบรมและจัดหาบุคลากรในพื้นที่
โครงการเพื่อดําเนนิการผลิตไฟฟา 
และดูแลบํารุงรักษาโรงไฟฟา
สําหรับโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาด
เล็กมาก 

• จํานวนโครงการที่เขาฝกอบรม 48 59 37 

• อบรม อบต. ในการจัดการบริหาร
โครงการไฟฟาพลงัน้ําขนาดเล็ก
มากอยางยั่งยืน 

• จํานวน อบต. ที่ไดรับการ
ฝกอบรม 

48 59 37 

• ติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงาน
ของโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาด
เล็ก/โครงการไฟฟาพลังน้ําทาย
เขื่อน/โครงการไฟฟาพลังน้ําขนาด
เล็กมาก 

• จํานวนโครงการที่ไดรับการ
ตรวจสอบติดตามและ
ประเมินผล 

94 153 190 

• จัดตั้งศูนยรับแจงเหตุ โครงการ
ไฟฟาพลังน้ํา 

• จํานวนศูนยรับแจงเหตุในแตละ
ภูมิภาค 
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แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 4 ไฟฟาพลังน้ํา 4-11 

 

ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

4. การสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชน 

• สงเสริมใหเกิดผูผลิตอุปกรณราย
ใหมในประเทศเพื่อใหเพียงพอตอ
ความตองการ 

• จํานวนผูประกอบการรายใหม 2 2 
 

• สรางองคความรูเพื่อสงเสริม
ภาคเอกชน 

• อํานวยความสะดวกในการขอ
อนุญาต 

• จํานวนผูประกอบการเอกชน
รายใหมที่เขามาดําเนินการ
โครงการไฟฟาพลงั 

1 2 3 

• ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการขอ
อนุญาต 

• จํานวนผูประกอบการเอกชน
รายใหมที่เขามาดําเนินการ
โครงการไฟฟาพลงั 

1 2 3 

5. ประชาสัมพันธ 

• เผยแพรองคความรูเกี่ยวกับไฟฟา
พลังน้ํา เพื่อลบทัศนคติเชิงลบและ
สรางทัศนคติดานความเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

 เผยแพรองคความรูเกี่ยวกับไฟฟาพลังน้ําพรอมๆ กับการจัดทําโครงการ 
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ตารางที่ 4-8 แผนการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก 
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ตารางที่ 4-9 แผนการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กมาก 
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บทที่ 4 ไฟฟาพลังนํ้า 4-14 

 

ตารางที่ 4-10 แผนการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําทายเขื่อนกรมชลประทาน 
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5. ชีวมวล 
 

5.1 ภารกิจ 
 

สงเสริมการใชชีวมวลในการผลิตไฟฟาจากชีวมวล 3,700 เมกะวัตต และการผลิตพลังงานความรอน 6,760 
พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ภายในป 2565 โดยการสงเสริมและพัฒนาโครงการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการ
ผลิตพลังงาน และสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบผลิตพลังงานที่จะสามารถใชชีวมวลที่มีในประเทศเปน
พลังงานทดแทนที่สะอาด ครบวงจร มีประสิทธิภาพ เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และมีราคาที่แขงขนัได เพื่อ
สนับสนุนใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการผลิตระดับชุมชน เพื่อนาํไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 

5.2 บทนํา 
 
ชีวมวล (Biomass) คือ สารอินทรียที่เปนแหลงกักเก็บพลังงานจากธรรมชาติและสามารถนํามาใชผลิต

พลังงานได สารอินทรียเหลานี้ไดมาจากพืชและสัตวตางๆ เชน เศษไม ขยะ วัสดุเหลือใชทางการเกษตร อาทิ 
พืชผลทางการเกษตร (agricultural crops) เศษวัสดุเหลือทิ้งการเกษตร (agricultural residues) ไมและเศษไม 
(wood and wood residues) หรือของเหลือจากจากอุตสาหกรรมและชุมชน  

 
“ชีวมวล” จัดเปนแหลงกักเก็บพลังงานที่สะดวกในการนํามาใชมากที่สุด โดยสามารถนําไปเผาไหมเพื่อนํา

พลังงานความรอนที่ไดไปใชในกระบวนการผลิต หรือนําไปผลิตไฟฟาทดแทนพลังงานจากฟอสซิล (เชน น้ํามัน) 
ซึ่งมีอยูอยางจํากัดและอาจหมดลงได ตัวอยางเชน โรงงานน้ําตาลในประเทศไทย ไดนําชานออยมาเผาใหความ
รอนเพื่อผลิตไอน้ําและไฟฟาเพื่อใชในกระบวนการผลิต ซึ่งไฟฟาสวนที่เหลือจะถูกสงเขาระบบสายสงไฟฟา
ตอไป หรือโรงไฟฟาบางแหงใชแกลบเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาเพื่อขายใหกับการไฟฟา เปนตน 

 
ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการพัฒนาพลังงานทดแทนจากชีวมวล เนื่องจากพลังงานจากชีวมวล

นั้นสอดคลองกับองคประกอบตางๆ ของไทย ไมวาจะเปนทางดานวัตถุดิบซึ่งไทยเปนประเทศที่มีชีวมวลจาก
เกษตรกรรมเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ประเทศยังพึ่งพิงการนําเขาน้ํามันดิบจากตางประเทศในระดับสูง และ
การพัฒนาพลังงานทดแทนจากชีวมวลจะเปนการกระตุนใหเกิดการสรางงานและรายไดใหกับคนในภาค
เกษตรกรรมของไทยซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศ และพัฒนาความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจใหกับ
ประเทศ โดยไดกําหนดเปาหมายสงเสริมการผลิตไฟฟาจากชีวมวล 3,700 เมกะวัตต และพลังงานความรอน
จํานวน 6,760 ktoe ในป 2565 ไวในแผนพลังงานทดแทน 15 ป 
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บทที่ 5  ชีวมวล 5-2 
 

เพื่อใหการพัฒนาชีวมวลสัมฤทธ์ิผล ภาครัฐจึงควรกําหนดนโยบายและแผนงานสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนา การผลิตและการใช อีกทั้งการเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของพลังงาน
ทดแทนชีวมวล โดยมีแนวทางสรุปดังนี้ 

• สรางสภาพแวดลอมในเชิงบวกใหเกิดการลงทุน พรอมทั้งลดความเสี่ยงในการพัฒนาโครงการที่
เกี่ยวของกับชีวมวล เพื่อใหสามารถบรรลุตัวเลขเปาหมายของการใชชีวมวล 

• สรางขบวนการหรือศูนยกลางในการประสานไปยังหนวยงานตางๆ ที่ เกี่ยวของเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่ต้ังไว 

• สนับสนุนใหมีการพัฒนาและวิจัย หรือแมแตโครงการตนแบบตางๆ ใหครบทั้งเรื่องทางทฤษฎีพื้นฐาน 
การปฏิบัติและนําไปใช การขยายผลของเทคโนโลยีเดิม การศึกษาเทคโนโลยีใหม โดยเนนปรับปรุงทั้ง
ในเรื่อง ผลกระทบสิ่งแวดลอมความสะอาด การพัฒนาประสิทธิภาพ และเรื่องเพิ่มความคุมคาในการ
ลงทุน  อีกทั้งการจัดหาแหลงเงินทุนในการพัฒนาตางๆ 

• การสนับสนุนประชาสัมพันธ ใหกลุมคนที่เกี่ยวของ (ประชาชน และ ผูจัดต้ังนโยบาย) ไดเขาใจถึง
สถานการณและประโยชนของการใชชีวมวล 

 
โดยมีเปาหมายใหในระยะยาวพลังงานทดแทนจากชีวมวลสามารถ เปนพลังงานที่ยั่งยืนเพื่อคนไทยและ

สามารถพึ่งตัวเองได มีราคาถกู เปนมิตรตอชุมชนและสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับแผนการใชพลังงานของ
ประเทศไทย 

 
เพื่อผลักดันแผนพัฒนาชีวมวล 15 ปใหบรรลุเปาหมาย มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาใหเกิด

ความรวมมือทามกลางผูมีสวนได – สวนเสียตลอดหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ต้ังแตแหลงพลังงานชีวมวล
ไปจนถึงตลาดของชีวมวลทั้งในรูปของไฟฟาและความรอนที่ผลิตได ดังแสดงในรูปที่ 5-1 
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รูปที ่5-1 หวงโซอุปทานของชีวมวล 

 
ดังนั้น ในบทนี้จะอธิบายถึงสถานภาพปจจุบันของชีวมวลตามหวงโซอุปทาน วิเคราะหถึงปญหา - 

อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซ รวมถึงแนวทางสําคัญในการพัฒนาชีวมวล ซึ่งจะนําไปสูการดําเนินการตาม
แผนพัฒนาชีวมวล 15 ป และดัชนีชี้วัดความสําเร็จของแผนพรอมทั้งระดับความสําเร็จ เพื่อใชในการติดตาม
ประเมินผลความสําเร็จของแผนในแตละชวง 

 

5.3 สถานภาพชีวมวลในปจจุบัน 
 

5.3.1 แหลงพลังงานชีวมวล 
 

ชีวมวลที่นํามาใชประโยชนในประเทศไทย สามารถจําแนกออกไดเปน 3 ประเภทหลัก ไดแก (1) 
ชีวมวลจากภาคเกษตร (2) ชีวมวลจากภาคอุตสาหกรรมปาไม และ (3) ชีวมวลจากภาคชุมชน โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
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(1) ชีวมวลจากภาคเกษตร ซึ่งสามารถจําแนกออกเปน วัสดุทิ้งจากภาคการเกษตร และชีว
มวลจากพืชพลังงาน 

  
ไมฟน 

 
ซังขาวโพด กากใยปาลม 

 

 
เหงามันสําปะหลัง 

 
กะลามะพราว 

 
แกลบ 

 
(ก) ชีวมวลจากวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตรและขบวนการผลิตอาหาร สําหรับ

ประเทศไทยพืชเกษตรที่มีความสําคัญมาก ประกอบดวย ขาว ขาวโพด ออย มันสําปะหลัง ปาลมน้ํามัน เพราะ
เปนพืชที่มีการเพาะปลูกมาก และสามารถนําวัสดุเหลือทิ้งจากการเพาะปลูกหรือแปรรูป มาแปลงสภาพเปน
พลังงานความรอน และพลังงานไฟฟาได โดยพืชแตละประเภทมีศักยภาพในการนําชีวมวลมาใช ดังนี้ 
 

(ข) ชีวมวลจากพืชพลังงาน ประเทศไดมีการศึกษาและทดลองปลูกพืชที่สามารถนํามา
แปรรูปเปนพลังงานได โดยสามารถแบงออกไดเปน 2 จําพวกหลักคือ พืชประเภทโตเร็ว เชน ตนกระถินยักษ 
และ พืชที่สามารถนํามาแปรสภาพเปนเชื่อเพลิงที่ใหพลังงานได เชน ตนสบูดํา ตนปาลมน้ํามัน ออย และมัน
สําปะหลัง เปนตน 
 

(2) ชีวมวลจากภาคอุตสาหกรรมปาไม ซึ่งสามารถจําแนกออกเปนวัสดุทิ้งจากองคการ
อุตสาหกรรมปาไม และ เศษไมจากอุตสาหกรรมที่ใชไมเปนวัตถุดิบ เชนไมยางพาราที่นําไปผลิตเฟอรนิเจอร ไม
ยูคาลิปตัสที่ใชอุตสาหกรรมกระดาษ 
 

(3) ชีวมวลจากภาคชุมชน ซึ่งเปนของเสียที่เกิดจากชุมชนที่มีคนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก 
จําแนกออกไดเปนขยะจากชุมชน เศษไมและใบไมที่ไดจากตนไมที่ปลูกในชุมชน กาซชีวภาพที่ไดจากการฝง
กลบขยะ กาซชีวภาพที่ไดจากการบําบัดน้ําเสียจากชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม และการผลิตไฟฟาจากขยะ
โดยใชเทคโนโลยีการเผาแบบสะอาด ซึ่งรายละเอียดของชีวมวลจากภาคชุมชนจะพูดถึงในบทอื่นๆ ของแผน
พลังงานทดแทน 15 ป 
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ในปเพาะปลูก 2549 – 2550 มีชีวมวลจากภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมปาไม ทั้งสิ้น 117 

ลานตัน ดังแสดงในตารางที่ 5-1 จะเห็นไดวา ชีวมวลบางประเภทที่มีการใชอยางกวางขวาง และมีปริมาณ
คงเหลือไมมาก หรือบางชนิดขาดแคลน อาทิเชน แกลบ กากออย ซึ่งชีวมวลเหลานี้เปนประเภทที่เกิดขึ้นที่
โรงงานอุตสาหกรรม  ผูประกอบการไดหาแนวทางในการใชกําจัดและลดตนทุนในการผลิตดวยการใชแทน
เชื้อเพลิงเชิงพาณิชย จนปจจุบันเชื้อเพลิงเหลานี้มีการซื้อ – ขาย และมีกลไกดานการตลาดจนครบวงจรแลว
หรืออาจกลาวไดวาเปนชีวมวลประเภทที่เปนเชื้อเพลิงชีวมวลเชิงพาณิชย สวนชีวมวลอีกหลายประเภทพบวามี
ปริมาณคงเหลืออยูเปนจํานวนมาก เนื่องจากมีการใชอยูในวงจํากัด หรือบางประเภทยังไมไดมีการนําไปใช
อยางเปนรูปธรรม อาทิเชน ยอดและใบออย ฟางขาว เหงามันสําปะหลัง ทะลายปาลมเปลา ทางใบและกาน
ปาลม เปนตน 
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ชีว ม ว ล

ลํา ดั บ ที่ อุ ต ส าห ก รรม ผ ลิต ไ ฟฟ า อื่ น ๆ ค งเ ห ลือ

( ตั น )
a /

( ตั น )
b /

( ตั น )
c / ( ตั น )

1 อ อ ย 1 / 7 0 ,0 0 0 ,0 0 0        ก า ก อ อ ย 2 1 ,0 00 ,0 0 0     2 1 ,0 0 0 ,0 0 0    -              2 1 ,0 0 0 ,0 0 0     -             -               -              

ย อ ด แ ละ ใบ 1 6 ,8 00 ,0 0 0     6 ,7 2 0 ,0 0 0     -              -                -             6 ,7 2 0 ,0 0 0      7 3 4 .9 4     2   

2 ป าล ม น้ํ า มัน 1 / 8 ,7 5 0 ,0 0 0         ท ะ ลา ย เปล า 2 ,0 12 ,5 0 0       1 ,8 1 1 ,2 5 0     -              8 0 ,0 0 0           6 0 0 , 0 00      1 ,1 3 1 ,2 5 0      1 4 6 .2 2         

ก า ก ใ ย 1 ,3 12 ,5 0 0       1 ,3 1 2 ,5 0 0     1 ,0 8 0 ,0 0 0     -                -             2 3 2 ,5 0 0         3 0 .8 8           

ก ะ ล า 5 25 ,0 0 0         4 7 2 ,5 0 0        1 8 ,0 0 0         -                1 4 7 , 0 00      3 0 7 ,5 0 0         4 3 .2 6           

ท า งใ บ /ก า น 2 ,3 62 ,5 0 0       1 ,5 3 5 ,6 2 5     -              -                -             1 ,5 3 5 ,6 2 5      1 8 2 .8 0         

3 ข า ว
1 / 2 8 ,6 0 7 ,9 3 1        แ ก ล บ 6 ,9 88 ,5 9 1       6 ,4 6 1 ,8 6 1     2 ,6 9 0 ,1 6 3     2 ,7 4 0 ,9 5 3       9 7 2 , 9 47      5 7 ,7 9 8          5 .9 9            

ฟ าง ข าว 3 4 ,0 43 ,4 3 8     3 ,4 0 4 ,3 4 4     -              -                -             3 ,4 0 4 ,3 4 4      3 5 1 .6 1     1   

4 ข า ว โพ ด
1 / 4 ,3 9 6 ,7 7 9         ซั งข า ว โ พ ด 8 35 ,3 8 8         5 0 1 ,2 3 3        7 4 ,0 0 0         -                -             4 2 7 ,2 3 3         4 7 .3 1           

5 มัน สํ า ป ะ ห ลั ง 17 ,5 50 ,0 0 0        ลํ า ต น 2 ,1 06 ,0 0 0       8 4 2 ,4 0 0        -              -                -             8 4 2 ,4 0 0         7 5 .0 8           

เห ง า 1 ,7 55 ,0 0 0       7 0 2 ,0 0 0        -              -                -             7 0 2 ,0 0 0         4 9 .6 0           

6 ย า งพ าร า
1 / 2 0 0 ,0 00 ,0 0 0      ขี้ เ ลื่ อย 6 ,0 00 ,0 0 0       3 ,6 0 0 ,0 0 0     -                5 0 , 0 0 0        3 ,5 5 0 ,0 0 0      3 9 3 .6 4     1   

เศ ษ ไม 2 0 ,0 00 ,0 0 0     8 ,0 0 0 ,0 0 0     1 ,5 0 0 ,0 0 0     2 0 0 ,0 0 0         -             6 ,3 0 0 ,0 0 0      7 0 6 .9 7     2   

7 ยู ค า ลิป ตั ส
2 / 6 ,8 0 0 ,0 0 0         ไ มฟ น 1 ,3 60 ,0 0 0       8 1 6 ,0 0 0        -              2 5 0 ,0 0 0         -             5 6 6 ,0 0 0         6 3 .5 1           

เป ลือ ก ไ ม 6 80 ,0 0 0         6 1 2 ,0 0 0        -              -                -             6 1 2 ,0 0 0         7 0 .5 1           

8 ไม จ า ก ส วนป า
2

-      

,6 1 2 .3 1

51 9 .7 4  

1 0 9 .7 4  

1 5 3 .7 8  

6 4 9 .7 5  

2 1 .2 9   

,2 4 9 .8 0

16 8 .1 6  

2 6 6 .8 7  

1 7 6 .3 0  

,3 9 9 .1 9

,5 1 2 .9 0

22 5 .7 6  

2 5 0 .6 3  
/ 6 ,0 0 0 ,0 0 0         เศ ษ ไม 6 06 ,0 0 0         6 0 ,6 0 0          -              -                -             6 0 ,6 0 0          6 .8 0            

T o t a l 3 3 6 ,1 0 4 ,7 1 0       1 1 7 ,7 8 0 ,9 1 7    5 7 ,8 5 2 ,3 1 2     2 ,9 0 9            

อ า ง อิง

2 4 .1 7   

1 0 ,3 4 0   

1 .ข อ มูล ผ ล ผ ลิ ต แ ละ อั ต ร าส วน ผ ล ผลิ ต ต อ ไร  (ลํา ดั บ ที่  1 - 6 )  จ าก สํ า นั ก งา น เศ ร ษ ฐ กิ จก าร เก ษ ต ร
2 .ข อ มูล ผ ล ผ ลิ ต แ ละ อั ต ร าส วน ผ ล ผลิ ต ต อ ไร  (ลํา ดั บ ที่  7 - 8 )  จ าก ก รม ปา ไม  แ ละ อ งค ก า ร อุต สา ห ก ร รม ปา ไม
3 . ค า เปลี่ ย น เป น ชี วม วล  / ปร ะสิ ท ธิภ า พ ใ นก า ร เก็ บร วบ รว ม  / ค ว าม ชื้ น  / ค า ค วา ม ร อน  จา ก รา ย งา น ก าร ป ระ เมิน ศั ก ย ภ าพ ชี วม วล  พ พ .

ห ม า ย เห ตุ

a . อุ ต ส า หก ร ร ม  ห มาย ถึ ง  ใช ผ ลิต ค ว า ม ร อน ใน ก ร ะบ วน ก า รผ ลิต ท า งอุ ต ส า ห ก รร ม

b . ผ ลิ ต ไ ฟ ฟ า ห มา ย ถึ ง  ใช ผ ลิต ไฟ ฟ า  แ ล ะ /ห รื อ  ใ ช ผ ลิ ต พ ลั งง าน ค ว าม ร อ น ร ว ม

c . อื่น ๆ  หม าย ถึ ง  ใช เป น วั ต ถุ ดิ บ ใน ก า รผ ลิต ปุ ย แ ละ ถ า น กั ม มัน ต  (A c tiv a te d  C a rb o n )

M W

ป ริม าณ ชีว

ม วล ที่ ได

( ตั น )

ชี วม วล ที่ รว ม

ได  ( ตั น )
พื ช ผ ลผ ลิต (ตั น )

 1 / ชี ว ม ว ล

ก าร นํ า ไป ใช ป ระ โย ชน พ ลัง ง าน

k to e

ตารางที่ 5-1 ปริมาณชีวมวลที่เกิดขึน้ ปเพาะปลูก 2550 – 2551
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5.3.2 การเก็บรวบรวมและการขนสงชีวมวล 
 

การเก็บรวบรวมและการขนสงชีวมวลในประเทศไทยยังไมมีการจัดต้ังหนวยงานหรือรูปแบบใดๆ ที่
เปนมาตรฐาน วิธีการที่ใชในปจจุบันเกิดขึ้นจากอุปสงคของผูที่ตองการชีวมวลเพื่อนํามาใชในสถานที่ที่ตองการ โดย
อาศัยผูรวบรวมลักษณะที่เปนพอคาคนกลางจัดต้ังลานรับซื้อชีวมวลใกลกับแหลงเพาะปลูก โดยมีการต้ังราคารับซื้อ
อิงจากราคาสุดทายที่ผูซื้อตองการ และอํานาจในการตอรองจะตกอยูที่ผูซื้อมากกวาผูขาย และเพราะดวย
ลักษณะเฉพาะของชีวมวลที่มีน้ําหนักเบา ความชื้นสูง ทําใหการขนสงชีวมวลนั้นไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากผูใชชีว
มวลสวนใหญจะนําชีวมวลไปเปนเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานความรอนและเพื่อนําไปผลิตไฟฟาตอไป ดังนั้น
ความชื้นภายในของชีวมวลและระยะทางจากแหลงชีวมวลไปยังโรงงานของผูใชจึงเปนปจจัยหลักสําคัญที่กําหนด
ราคาของชีวมวล   ดังนั้นจึงควรมีการจัดหาวิธีการในการรวบรวมและการขนสงชีวมวลใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดย
การจัดต้ังสถานที่กลางในการรับซื้อชีวมวล การต้ังมาตรฐานการซื้อขายชีวมวล และสนับสนุนเทคโนโลยีในการลด
ความชื้นและเพิ่มความหนาแนนใหกับชีวมวลเพื่อที่จะใหตนทุนการขนสงลดลง 

 
5.3.3 การผลิตพลังงานจากชีวมวล 

 
เทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากชีวมวล (Biomass Energy Technology) เปนเทคโนโลยีที่ใชชีวมวล

เพื่อผลิตพลังงานในรูปของพลังงานความรอน พลังงานไฟฟา หรือ น้ํามันเชื้อเพลิง ซึ่งในปจจุบันเทคโนโลยีที่ใชกัน
โดยทั่วไป ไดแก การเผาไหมตรง (Direct Combustion) การผลิตพลังงานความรอนจากหมอไอน้ํา (Boiler)  การ
ผลิตพลังงานรวม หรือพลังงานความรอนรวม (Co-generation)  การผลิตกาชชีวมวล (Gasification)  และ
เทคโนโลยีที่อยูระหวางการวิจัยและพัฒนา ไดแก การผลิตน้ํามันจากชีวมวล (Bio-Oil)  การผลิตพลังงานจากชีวมวล
ดวยระบบ Biomass Integrated Gasification Combine Cycle (BIGCC) และการสกัดไฮโดรเจนจากชีวมวล ซึ่ง
แสดงรายละเอียดไวดังตารางที่ 5-2 
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ตารางที่ 5-2 เปรียบเทียบเทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากชีวมวล 

ประเภทเทคโนโลยี หลักการ ขอดี ขอเสีย 
ลักษณะชีวมวลที่

นํามาใช 

ความดันและ
ราคาคาลงทนุที่
เปนแนวทาง 

หมายเหตุ 

1) การผาไหม 
(Direct 
Combustion) 
1.1 เตาเผาแบบ Fix 

Grate ใช
แรงงานคนปอน 

 
 
จะอาศัยคนงานที่มี
ความชํานาญในการ
กระจายเชื้อเพลิงให
ทั่วสม่ําเสมอบน
ตะกรับเตาไฟ 

 
 
ราคาถูก 
 
 
 

 
 
ประสิทธิภาพการ
เผาไหมต่ํา  ใชได
กับหมอตมน้ําขนาด
เล็กแรงดันต่ํา 
 

 
 
ซังขาวโพด,ฟน
ขนาดไมเกิน 300 
มม. ,กะลามะพราว, 
ใยมะพราว 

 
 
P=<10 bar /
ประมาณการคา
ลงทุน<1ลานบาท
ตอตันไอน้ํา 
 

 
 
สวนมากใชกับฟน 
 
 
 

1.2 ระบบสโตก
เกอร 
- เตาสโตกเกอร
แบบตะกรับ
เลื่อน 
(Traveling 
Grate Stoker) 

 

 
เชื้อเพลิงจะถูกปอน
ออกจากถังเกบ็โดย
สายพานตีนตะขาบ
และพาเชื้อเพลิงให
ถูกเผาไหมจากดาน
หนึ่งไปยังดานหนึ่ง
ของเตาและเถาที่
เหลือจะตกสูดานลาง
ของเตา 
 

 
ระบบการทํางานไม
ซับซอนอุปกรณ
นอยการเผาไหม
เชื้อเพลิงทําไดหมด
เนื่องจากสามารถ
ควบคุมความเร็ว
ของสายพานได 
 
 

 
ควบคุมปริมาณ
อากาศที่ไหลผานได
ยากทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
ความหนาแนนของ
เชื้อเพลิง 
 
 
 
 

 
ใยปาลม, กะลา
ปาลม, ทะลายปาลม
, แกลบ, ชานออย, 
ซังขาวโพด, ฟนบด, 
กิ่งไมใบไมบด, ถาน
หิน, เหงามัน
สําปะหลัง, เหงามัน
สําปะหลังบด, 
กะลามะพราว, ใย
มะพราวบด, ขี้เลื่อย 

 
P=<16-30 bar/
ประมาณการคา
ลงทุน<2 ลานบาท
ตอตันไอน้ํา 
P=>30 bar /
ประมาณการคา
ลงทุน<2.5 ลาน
บาทตอตันไอน้ํา 

 
ไมเหมาะกับ
เชื้อเพลิงที่มี
ความชื้นสูง และมี
ปญหาเรื่องเถา
หลอม 
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ความดันและ
ลักษณะชีวมวลที่

ประเภทเทคโนโลยี หลักการ ขอดี ขอเสีย ราคาคาลงทนุที่ หมายเหตุ 
นํามาใช 

เปนแนวทาง 

- เตาสโตกเกอร
แบบกระจาย 
(Spreader 
Fired Stoker) 

 
 
 
 

เชื้อเพลิงจะปอนดวย
เครื่องปอนที่ทาํให
เกิดการกระจายตัว
ของเชื้อเพลิงได
ดีกวาและเกิดการเผา
ไหมบนตะแกรง อาจ
มีการสั่นของตะแกรง
เพื่อใหเถาตกลงสู
ดานลางของเตา 

เชื้อเพลิงกองบนเตา
บางกวาแบบตะกรับ
เลื่อนทําใหควบคุม
การไหลผานของ
อากาศไดงาย 
 
 
 
 

มีเถาลอยมาก
จําเปนตองมี
อุปกรณดักเถากอน
ปลอยออกสู
บรรยากาศ 
 
 
 
 
 

ใยปาลม, กะลา
ปาลม, ทะลายปาลม
, แกลบ, ชานออย, 
ซังขาวโพด, ฟนบด, 
กิ่งไมใบไมบด, ถาน
หิน, เหงามัน
สําปะหลัง, เหงามัน
สําปะหลังบด, 
กะลามะพราว, ใย
มะพราวบด, ขี้เลื่อย 

P=<16-30 bar /
ประมาณการคา
ลงทุน<1.5 ลาน
บาทตอตันไอน้ํา 
 
 
 
 
 

ไมเหมาะกับ
เชื้อเพลิงที่มี
ความชื้นสูง  และมี
ปญหาเรื่องเถา
หลอม 
 
 
 
 
 

- เตาสโตกเกอร
แบบตะกรับ
เคลื่อนที่ดัน
เชื้อเพลิงให
เคลื่อนที่พรอม
เครื่องปอน 
(Recipprocati
ng Grate with 
Spreader 
Stoker) 

เชื้อเพลิงจะปอนดวย
เครื่องกระจายตัวของ
เชื้อเพลิงบริเวณ
ตอนตนของตะกรับ 
เพื่อใหการกระจาย
ตัวและมีความหนา
พอเหมาะกับการเผา
ไหม 
 
 

การเผาไหม
เชื้อเพลิงไดหมด
และควบคุมการไหล
ผานของอากาศได
งาย เถาลอยนอย 
 
 
 
 

อุปกรณเพิ่มขึน้ 
ตองการการดูแล
มาก 
 
 
 
 
 
 

ใยปาลม, กะลา
ปาลม, ทะลายปาลม
, แกลบ, ชานออย, 
ซังขาวโพด, ฟนบด, 
ถานหิน, เหงามัน
สําปะหลัง, เหงามัน
สําปะหลังบด, 
กะลามะพราว, ใย
มะพราวบด 
 

P=<16-30 bar /
ประมาณการคา
ลงทุน<2 ลานบาท
ตอตันไอน้ํา 
P=>30 bar /
ประมาณการคา
ลงทุน 2.5 ลานบาท
ตอตันไอน้ํา 
 
 

เหมาะสมกับ
เชื้อเพลิงที่มี
ความชื้นสูง และมี
ปญหาเรื่องเถา
หลอม 
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ความดันและ
ลักษณะชีวมวลที่

ประเภทเทคโนโลยี หลักการ ขอดี ขอเสีย ราคาคาลงทนุที่ หมายเหตุ 
นํามาใช 

เปนแนวทาง 

- Underfeed 
Stoker 

 

เชื้อเพลิงจะถูก
ปอนเขาสูเตาทาง
ดานลางและดันตัว
ขึ้นบนตะแกรงเกิด
การเผาไหมเถาซึ่ง
อยูบนสุดจะถูก
เชื้อเพลิงดันตัวใหตก
ลงสูที่รองรับเถา 

สามารถชวยลดควัน
ได เนื่องจาก
เชื้อเพลิงถูกอบและ
จะคายกาซไหลผาน
กองเชื้อเพลิงทีร่อน
เกิดการเผาไหมของ
กาซ ทําใหเผาไหม
สมบูรณงาย 

อาจเกิดการอุดตัน
ของเถาบนตะแกรง 
 
 
 

กะลาปาลม, แกลบ, 
ซังขาวโพด, ฟนบด, 
ถานหิน, เหงามัน
สําปะหลัง, เหงามัน
สําปะหลังบด, 
กะลามะพราว, ใย
มะพราวบด 

P=<10-16 bar /
ประมาณการคา
ลงทุน 1 ลานบาท
ตอตันไอน้ํา 
 
 

เหมาะสมกับ
เชื้อเพลิงที่มี
ความชื้นสูง และมี
ปญหาเรื่องเถา
หลอม 
 

1.3  เตาระบบ 
พัลเวอรไรซ 
(Pulverised) 

 
 
 
 

อากาศรอนบางสวน
จะอบแหงเชือ้เพลิง
การเผาไหมเกิดขึ้น  
ขณะที่เชื้อเพลิงลอย
อยูในอากาศ  เถาที่
เหลือจะถูกพัดพา
ออกไปพรอมกาซ
รอนออกสูภายนอก
เตา 

เชื้อเพลิงมีขนาดเล็ก 
ทําใหเรงความรอน
จากการเผาไหมที่
ไดดีกวาระบบสโตก
เกอร 
 
 
 

การควบคุมอุณหภูมิ
ทําไดยากรวมถึง
การควบคุมจะตองมี
ระบบดักเถาและ
อาจเกิดเถาหลอม
ได 
 
 

ใยปาลม, แกลบ, กิ่ง
ไมใบไมบด, ผงถาน
หิน, เหงามัน
สําปะหลังบด, ใย
มะพราวบด, ขี้เลื่อย 
 
 
 

P=<16-30 bar /
ประมาณการคา
ลงทุน 2 ลานบาท
ตอตันไอน้ํา 
P=>30 bar /
ประมาณการคา
ลงทุน 2.5 ลานบาท
ตอตันไอน้ํา 
 

ไมเหมาะกับ
เชื้อเพลิงที่มี
ความชื้นสูง 
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ความดันและ
ลักษณะชีวมวลที่

ประเภทเทคโนโลยี หลักการ ขอดี ขอเสีย ราคาคาลงทนุที่ หมายเหตุ 
นํามาใช 

เปนแนวทาง 

1.4 เตาระบบ
ไซโคลน (Cyclone) 
 

เชื้อเพลิงถูกปอนเขา
เตาเผากลมทรง 
กระบอกเชื้อเพลิง
และอากาศเกิดการ
เผาไหมในแนวสัมผัส
กับผนังหองเผาหมุน
วนไปรอบทําใหการ
เผาไหมสมบูรณ
อุณหภูมิสูง 

อากาศในเตาไหล
แบบปนปวน 
(Turbulent) ทําให
เกิดการเผาไหมไดดี 
และมีอุณหภูมิสูง 
 
 
 

เนื่องจากเตามี
อุณหภูมิในการเผา
ไหมสูงจึงเกิดการ
หลอมเหลวของ
ขี้เถาบางสวน 
 
 
 

กิ่งไมใบไมบด, ผง
ถานหิน, เหงามัน
สําปะหลังบด,  
ใยมะพราวบด,  
ใยมะพราวบด,  
ขี้เลื่อย 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

ไมเหมาะกับ
เชื้อเพลิงที่มี
ความชื้นสูง 

1.5 เตาระบบฟลู
อิดไดซเบด 
(Fluidized Bed) 

เชื้อเพลิงถูกพยุงตัว
ลอยขึ้นบนเหนอืแผน
กระจายลมภายใน
เตาที่รอนและมีเบด 
เชน ทราย ทําใหผิว
ของเชื้อเพลิงเกิดการ
สัมผัสออกซิเจนไดดี  
และเกิดการเผาไหม
ดานนอกจนลามไป
ถึงดานในเชื้อเพลิง 

อุณหภูมิและอัตรา
ในการเผาไหม
สม่ําเสมอ เตามี
เสถียรภาพ ไมดับ
งาย ใชเวลาในการ
เผาไหมนอย
สามารถใชกับการ
เผาไหมเชื้อเพลิง
ในชวงอุณหภูมิต่ํา
ได 
 

เชื้อเพลิงจะตองมี
ขนาดเล็กมากพอ  
การเผาไหมจึงจะดี  
มีปริมาณเถาลอยสูง 

ใยปาลม, แกลบ, 
ฟนบด, กิ่งไมบด, 
เหงามันสําปะหลัง
บด,ใยมะพราว,ขี้
เลื่อย 
 
 

P=<16-30 bar /
ประมาณการคา
ลงทุน 2 ลานบาท
ตอตันไอน้ํา 
P=>30 bar /
ประมาณการคา
ลงทุน 2.5 ลานบาท
ตอตันไอน้ํา 
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ความดันและ
ลักษณะชีวมวลที่

ประเภทเทคโนโลยี หลักการ ขอดี ขอเสีย ราคาคาลงทนุที่ หมายเหตุ 
นํามาใช 

เปนแนวทาง 

2) กระบวนการไพ
โรไลซิส 
(Pyrolysis) 

เปนการสลายทาง
ความรอนของ
เชื้อเพลิงโดยมใช
ออกซิเจน  ได
ผลิตภัณฑ ไดแก 
กาซ น้ํามันชีวภาพ 
และของแขง็ (ถาน) 

ผลิตภัณฑที่ไดทั้ง 3 
ประเภท เปน
เชื้อเพลิงที่มี
ประสิทธิภาพสูงกวา
เชื้อเพลิงชีวมวล 

สวนมากจะเปน
กระบวนการ
ประกอบการเผา
ไหมวิธีอื่น หรอืเปน
กระบวนผลิต
เชื้อเพลิงเชน เผา
ถาน การทําใหขยะ
พลาสติกใหเปน
น้ํามัน  กระบวนการ
ใหความรอน
โดยตรงโดย
กระบวนการนีย้ังมี
ขอจํากัดไม
แพรหลาย 

ใยปาลม, กะลา
ปาลม, ทะลายปาลม
, แกลบ, ชานออย, 
ซังขาวโพด, ฟน
ขนาดไมเกิน 300 
มม., ฟนบด, กิ่งไม
บด, เหงามัน
สําปะหลัง, เหงามัน
สําปะหลังบด,ใย
มะพราว, 
กะลามะพราว, ใย
มะพราวบด,ขี้เลื่อย, 
กะลา 

  

3) กระบวนการแก
ซิฟเคชัน 
(Gasification) 

เปนการผลิตกาซ
รอนในเตาแกสซิไฟ
เออรเมื่อเชือ้เพลิง
ไดรับอากาศใน
ปริมาณที่จํากัดจะ
เกิดการเผาไหมที่ไม

เปนการนําเชื้อเพลิง
แข็งราคาถูกมาใช
แทนกาซหรือ
เครื่องยนตสันดาป
ภายในได 

ประสิทธิภาพ
ทางดานความรอน
ของระบบแกสซิฟเค
ชันประมาณ 70% 
ในขณะที่การเผา
ไหมโดยตรงเกอืบ 

กะลา, ปาลม, แกลบ
, ซังขาวโพด, ฟน
บด, กิ่งไมใบไมบด, 
ถานหิน, เหงามัน
สําปะหลังบด, 
กะลามะพราว 

- เหมาะกับเชื้อเพลิง
ที่มีความชื้นต่ํากวา 
20% และควรจะมี
ขนาดพอเหมาะ 
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ความดันและ
ลักษณะชีวมวลที่

ประเภทเทคโนโลยี หลักการ ขอดี ขอเสีย ราคาคาลงทนุที่ หมายเหตุ 
นํามาใช 

เปนแนวทาง 

สมบูรณ ทําใหได
กาซ
คารบอนมอนอกไซด 
มีเทน สามารถ
นําไปใชในการเผา
ไหมหรือผลิตไฟฟา 

100% และเกิด
น้ํามันดิน (Tar) ซึ่ง
สงผลตอการอุดตัน
ในระบบกรอง และ
สรางความสึกหรอ
ในเครื่องยนต
ดัดแปลงที่ใชในการ
ผลิตไฟฟา 

4) ระบบผลิต
เชื้อเพลิงเหลวจาก
ชีวมวล (Bio- Oil) 

กระบวนการผลิต
เชื้อเพลิงเหลวนั้น
กระทําไดโดยการนํา
ชีวมวลมาผาน
กระบวนการความ
รอนเคมีเพื่อ
แยกสลาย
สารประกอบอินทรีย
ในเชื้อเพลิงออกโดย
ใชเวลาสั้นที่สุด เรียก
กระบวนการนีว้า 
Fast Pyrolysis จะ

สามารถผลิต
เชื้อเพลิงเหลวที่มี
คุณสมบัติใกลเคียง
กับน้ํามันดีเซลได 
และสามารถใชชีว
มวลที่มีอยูใน
ประเทศ  เชน  ไม
โตเร็ว  ได 
 

ขั้นตอนการปรบัปรุง
คุณภาพเชื้อเพลิงที่
ผลิตไดยังมีขั้นตอน
ที่ยุงยาก  ซับซอน  
และมีคาใชจายสูงยัง
ไมมีการผลิตและ
จําหนายเครื่องจักร
ในเชิงพาณิชยใน
ประเทศขาด
บุคลากรที่มีความรู
ความเขาใจใน
กระบวนการผลิต

ไม -  
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ความดันและ
ลักษณะชีวมวลที่

ประเภทเทคโนโลยี หลักการ ขอดี ขอเสีย ราคาคาลงทนุที่ หมายเหตุ 
นํามาใช 

เปนแนวทาง 

ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลง
โครงสรางของ
สารประกอบอินทรีย
ใน  ชีวมวลกลายเปน
เชื้อเพลิงที่มี
คุณสมบัติใกลเคียง
กับน้ํามันดิบ 

เชื้อเพลิงเหลวจาก
ชีวมวล 

5) ระบบ Biomass 
Integrated 
Gasification 
Combine Cycle 
(BIGCC) 

เทคโนโลยี BIGCC 
เปนเทคโนโลยทีี่วิจัย
พัฒนาตอยอดมาจาก
เทคโนโลยีการผลิต
กาซเชื้อเพลิงชวีมวล  
โดยการนําชีวมวลมา
ผานกระบวนการ 
Gasification ใหได
กาซเชื้อเพลิงชวีมวล  
แลวนํากาซที่ไดไปใช
เปนเชื้อเพลิงใน
ระบบกังกันกาซ 

เปนระบบผลิต
พลังงานจากชีวมวล
ที่วิจัยและพัฒนาขึ้น
ใหม  มี
ประสิทธิภาพสูง 
(มากกวารอยละ 30)
สามารถวิจัยพัฒนา
ใหผลิตเชื้อเพลิง
ไฮโดรเจนได 
(Integrated 
Gasification Fuel 
Cell) 

คาใชจายในการ
ลงทุนสูงมาก ยังไม
มีการผลิตและ
จําหนายเครื่องจักร  
อุปกรณในประเทศ 
ใชสถานที่ติดตั้ง
ระบบฯ มาก 

ใยปาลม, กะลา
ปาลม, ทะลายปาลม
, แกลบ, ชานออย, 
ซังขาวโพด, ฟนบด, 
กิ่งใบไมบด, ถาน
หิน, เหงามัน
สําปะหลัง, เหงามัน
สําปะหลังบด, 
กะลามะพราว, ใย
มะพราวบด, ขี้เลื่อย 
 

-  
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บทที่ 5  ชีวมวล 5-15 
 

ประเภทเทคโนโลยี หลักการ ขอดี ขอเสีย 
ลักษณะชีวมวลที่

นํามาใช 

ความดันและ
ราคาคาลงทนุที่
เปนแนวทาง 

หมายเหตุ 

(Gas Turbine) และ
สามารถนําความรอน
ที่ไดไปใชในการผลิต
ไฟฟาดวยกังหันไอ
น้ํา 

 

ที่มา/  โครงการสงเสริมเทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนใหเกิดศักยภาพในภาคอุตสาหกรรม 
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5.3.4 ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใชงาน 
 

ชีวมวลเมื่อผานขบวนการแปรสภาพตามเทคโนโลยี จะถูกแปลงสถานะไปเปนพลังงานความรอน เพื่อ
นําไปใช หรือนําไปผลิตเปนไฟฟา หรือการผานเทคโนโลยีขั้นสูงที่ทําใหชีวมวลแหงแปลงสถานะเปนเชื้อเพลิงเหลว 
หรือกลายเปนกาซที่ใหความรอนได อยางไรก็ตามในหลายผลิตภัณฑของชีวมวลนั้นยังคงอยูในขั้นตอนการวิจัยและ/
หรือกําลังพัฒนา ดังนั้นในการพัฒนาพลังงานทดแทนจากชีวมวล ตลาดและการกระจายสินคาจึงมีความสําคัญมาก 
ประเทศไทยในปจจุบันมุงเนนไปที่การสนับสนุนใหเกิดตลาดกับการนําชีวมวลไปใชในระบบพลังงานรวมซึ่งถูก
สนับสนุนใหอยูในรูปแบบโครงการ SPP และ VSPP โดยโครงการพลังงานหมุนเวียนสวนใหญเปนการผลิตไฟฟา
จากวัสดุเหลือทิ้งจากภาคเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งชานออยจากโรงงานน้ําตาล แกลบจากโรงสี และเศษไมยูคา
ลิปตัสจากโรงงานกระดาษ โครงการตางๆ ไดประสบความสําเร็จเปนอยางดี ทําใหโรงงานน้ําตาลไดเลิกกําจัดชาน
ออยโดยการเผาทิ้ง และราคาแกลบที่ไมมีราคาไดเพิ่มสูงขึ้นถึงตันละ 900 บาท  อยางไรก็ตามการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียนประเภทอื่นๆ ที่นอกเหนือจากชานออย แกลบและเศษไม ก็มีจํานวนนอยมาก โดยสาเหตุใหญมา
จากราคารับซื้อไฟฟาที่ไมจูงใจ คาใชจายในการสรางระบบเช่ือมโยงเขาสูระบบสายสงตามขอกําหนดที่สูงเกินควร 
และความเสี่ยงทางดานเทคโนโลยี  
 

5.4 ปญหา - อุปสรรคในการพัฒนาชีวมวล 
 

ในสวนนี้ จะวิเคราะหถึงปญหา – อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซอุปทาน โดยจะแบงเปน 3 ประเด็นใหญๆ 
ไดแก (1) ปญหาเชิงเทคนิค (2) ปญหาเชิงเศรษฐศาสตรและการเงิน และ (3) ปญหาเชิงนโยบายและกฎระเบียบ ดัง
สรุปไดในตารางที่ 5-3 

 
ตารางที่ 5-3 ปญหา - อุปสรรคในการพฒันาชีวมวล 

ประเภท ปญหา - อุปสรรค 

เชิงเทคนิค • ปริมาณชีวมวลไมเพียงพอตอความตองการใช ทําใหราคาชีวมวลสูงขึ้น  
• ปญหาในการเก็บรวบรวมชีวมวล การควบคุมคุณภาพ และการนําไปใช ทําให
ชีวมวลบางประเภทยังไมมีการใชอยางเปนรูปธรรม หรือทําใหตนทุนชีวมวล
บางประเภทสูงขึ้น เชน ปญหาเรื่องความชื้น ขนาด ปริมาณการใชชีวมวล 
เปนตน 

• การเขาถึงแหลงขอมูลทั้งเรื่องเทคโนโลยี การสนับสนุนจากภาครัฐ 
• การขาดความรูความเขาใจทางดานพลังงานทดแทน ทําใหเกิดการตอตาน
คัดคานในการพัฒนาโครงการใหม ซึ่งกลายเปนตนทุน หรือความยุงยากแก
การดําเนินการ 
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ประเภท ปญหา - อุปสรรค 

เชิงเศรษฐศาสตร • ความเสี่ยงในการลงทุนโครงการพัฒนาชีวมวลใหม เพราะใชเงินลงทุนสูง และ
ยังมีความเสี่ยงในดานอื่นๆ เชน ราคาไฟฟาที่รับซื้อ รูปแบบและระยะเวลาใน
การรับซื้อ ทําใหเกิดความไมแนนอนของความคุมคาของการลงทุน ทําใหผู
ลงทุนและสถาบันการเงินผูใหเงินกูไมมีความมั่นใจ ในเรื่องการใชผลิตภัณฑ
ใหม ซึ่งตองมีการพัฒนาเครื่องมือ หรือซื้อเครื่องยนตใหม ทําใหตองมีการ
ลงทุนเพิ่ม 

• การนําเทคโนโลยีใหมที่เกี่ยวกับชีวมวลมาใช เนื่องจากความเสี่ยงของ
เทคโนโลยีที่สูงกวาแบบเกา และตนทุนในการผลิต เพราะเปนเทคโนโลยีที่ยัง
อยูในชวงเริ่มตน 

• พลังงานทดแทนจากชีวมวลไดรับการสนับสนุนนอยกวาพลังงานทดแทนตัว
อื่นๆ จากเงินสนับสนุน Adder ที่นอยกวาทําใหไมเกิดการพัฒนาเทคโนโลยี
ชีวมวลรูปแบบใหม โดยเฉพาะกับโครงการชีวมวลขนาดเล็ก ซึ่งมีความไม
แนนอนสูง 

เชิงนโยบาย/กฎระเบียบ • การสนับสนุนที่ไมตอเนื่อง และไมสอดคลองกับเปาหมายหลัก เพราะแตละ
หนวยงานที่เกีย่วของมีแผนพลังงานทดแทนจากชีวมวลในหลายแงมุม ทาํให
แผนยอยเมื่อรวมกันแลวไมสามารถบรรลุเปาหมายหลักได 

• ปญหาขั้นตอนการขออนุญาตซึ่งการดําเนินการจะตองขออนุญาตและอนุมัติ
จากหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน การขอใบอนุญาตโรงไฟฟาใหม 

 

5.5 แนวทางสําคัญในการพัฒนาชีวมวล 
 

เมื่อพิจารณาถึงปญหา - อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานทดแทนชีวมวล พบวามีแนวทางสําคัญพื้นฐานที่
จําเปนตองมีการดูแลและดําเนินการเพื่อใหแผนพลังงาน 15 ปสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุ
วัตถุประสงค โดยแนวทางสําคัญในการพัฒนาชีวมวล เพื่อเอาชนะปญหา – อุปสรรคเหลานี้ดังแสดงในตารางที่ 5-4 
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ตารางที่ 5-4 แนวทางสําคัญในการพัฒนาชีวมวล 

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาชีวมวล 

เชิงเทคนิค

• ปริมาณชีวมวลไมเพียงพอตอความตองการใช ทํา
ใหราคาชีวมวลสูงขึ้น  

• เพิ่มแหลงชีวมวลทางเลือก เชน สงเสริมการปลูกไม
โตเร็ว 

•  ปญหาในการเก็บรวบรวมชีวมวล การควบคุม
คุณภาพ และการนําไปใช ทําใหชีวมวลบางประเภท
ยังไมมีการใชอยางเปนรูปธรรม หรือทําใหตนทุนชีว
มวลบางประเภทสูงขึ้น เชน ปญหาเรื่องความชื้น 
ขนาด ปริมาณการใชชีวมวล เปนตน 

• สรางเทคโนโลยีขนาดเล็กเพื่อใชในชุมชน เชน 
จัดทําโครงการวิจัย  สาธิต  พัฒนา  ระบบผลิต
พลังงานจาก    ชีวมวลขนาดเล็ก  

• การเขาถึงแหลงขอมูลทั้งเรื่องเทคโนโลยี การ
สนับสนุนจากภาครัฐ 

• การขาดความรูความเขาใจทางดานพลังงาน
ทดแทน ทําใหเกิดการตอตานคัดคานในการพัฒนา
โครงการใหม ซึ่งกลายเปนตนทุน หรือความยุงยาก
แกการดําเนินการ 

• การเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูทางดาน
เทคโนโลยี  จัดสราง green city  รวมทั้งพัฒนา
บุคลากร 

เชิงเศรษฐศาสตร

• ความเสี่ยงในการลงทุนโครงการพัฒนาชีวมวลใหม 
เพราะใชเงินลงทุนสูง และยังมีความเสี่ยงในดาน
อื่นๆ เชน ราคาไฟฟาที่รับซื้อ รูปแบบและระยะเวลา
ในการรับซื้อ ทําใหเกิดความไมแนนอนของความ
คุมคาของการลงทุน ทําใหผูลงทุนและสถาบัน
การเงินผูใหเงินกูไมมีความมั่นใจ ในเรื่องการใช
ผลิตภัณฑใหม ซึ่งตองมีการพัฒนาเครื่องมือ หรือ
ซื้อเครื่องยนตใหม ทําใหตองมีการลงทุนเพิ่ม 

• การนําเทคโนโลยีใหมที่ เกี่ยวกับชีวมวลมาใช 
เนื่องจากความเสี่ยงของเทคโนโลยีที่สูงกวาแบบเกา 
และตนทุนในการผลิต เพราะเปนเทคโนโลยีที่ยังอยู
ในชวงเริ่มตน 

• พลังงานทดแทนจากชีวมวลไดรับการสนับสนุนนอย
กวาพลังงานทดแทนตัวอื่นๆ จากเงินสนับสนุน 
Adder ที่นอยกวาทําใหไมเกิดการพัฒนาเทคโนโลยี
ชีวมวลรูปแบบใหม โดยเฉพาะกับโครงการชีวมวล

• มาตราการสงเสริมทางดานการเงิน/การลงทุน 
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ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาชีวมวล 

ขนาดเล็ก ซึ่งมีความไมแนนอนสูง 
เชิงนโยบาย / กฎระเบียบ

• การสนับสนุนที่ไมตอเนื่อง และไมสอดคลองกับ
เปาหมายหลัก เพราะแตละหนวยงานที่เกี่ยวของมี
แผนพลังงานทดแทนจากชีวมวลในหลายแงมุม ทํา
ใหแผนยอยเมื่อรวมกันแลวไมสามารถบรรลุ
เปาหมายหลักได 

• ปญหาขั้นตอนการขออนุญาตซึ่งการดําเนินการ
จะตองขออนุญาตและอนุมัติจากหลายหนวยงานที่
เกี่ยวของ เชน การขอใบอนุญาตโรงไฟฟาใหม 

• อํ านวยความสะดวกในการขออนุญาตสร าง
โรงไฟฟา และขออนุญาตเชื่อมตอระบบและอื่นๆ 
(One Stop Service) 

• ลดภาระดานคาใชจายในการเชื่อมตอระบบไฟฟา 
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5.6 แผนพัฒนาชีวมวล 15 ป 
 

จากแนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ ในหัวขอ 5.5 นํามาสูแผนพัฒนาชีวมวล  ดังแสดงในตารางที่ 5-5 ดังนี้ 
 

ตารางที่ 5-5 แผนพัฒนาชีวมวล  15 ป (พ.ศ. 2551 – 2565) 

แผนพัฒนา 
ระยะสั้น  

(2551 – 2554) 
ระยะกลาง  

(2555 – 2559) 
ระยะยาว  

(2560 – 2565) 

• วิจัยและพัฒนาระบบผลิตพลังงานจากชีวมวล
ดวย Gasifier 

• ศึกษา  ออกแบบชุมชนพลังงานทดแทน (Green City) 

• วิจัยและพัฒนาตนแบบระบบผลิตน้ํามัน
เชื้อเพลิงจากชวีมวล 

• วิจัยและพัฒนาการผลิตพลังงานจากชีวมวลรูปแบบอื่นๆ 

1.งานวิจัยและพัฒนา 

• วิจัย สาธิตการบริหารจัดการ Green City   
• สงเสริมระบบผลิตพลังงานความรอนรวมจาก
ชีวมวลในภาคอุตสาหกรรม 

• สงเสริมการผลิตและใช Bio – Oil เชิงพาณิชย 

• สงเสริม Gasifier เพื่อผลิตไฟฟาและความ
รอน 

 

• สงเสริมการปลูกไมโตเร็วและโรงไฟฟาชุมชนแบบครบวงจร 

2.สงเสริมสนับสนุน 

• การสงเสริม Green City 
3.เผยแพรและ
ประชาสัมพันธ 

• จัดนิทรรศการ / โครงการประชาสัมพันธ / กลุมเครือขายพลังงานชีวมวล 
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5.7 ดัชนีชี้วัดความสําเร็จของแผน และระดับความสําเร็จ  
 

เพื่อใหสามารถติดตามความกาวหนาของแผน ในหัวขอนี้จงึไดกําหนดระดับความสําเร็จของแผนในแตละชวงดังแสดงในตารางที่ 5-6 ดังนี้ ดัชนีชี้วดัและระดับ
ความสําเร็จจําเปนตองมีการทบทวนและสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณขณะนั้นๆ 

 
ตารางที่ 5-6 ดัชนีชี้วัดและระดับความสําเร็จของแผนพัฒนาชีวมวล 15 ป 

ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

เปาหมายการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากชีวมวล (MW) 1610 2100 2454 2800 3220 3700 

เปาหมายการสงเสริมการผลิตความรอนจากชีวมวล ( ktoe) 2781 2985 3320 3660  5000  6760 

1. งานวิจัยและพัฒนา 

• วิจัยและพัฒนาระบบผลิตพลังงาน
จากชีวมวลดวย Gasifier 

• ความกาวหนาในการวิจัยและ
พัฒนา 

เพิ่มประสิทธิภาพระบบ Gasifier  
20% 

  

• วิจัยและพัฒนาตนแบบระบบผลิต
น้ํามันเชื้อเพลิงจากชีวมวล 

• ศึกษาโครงการเบือ้งตน เพิ่มประสิทธิภาพระบบ 
  

• วิจัยสาธิตการบริหารจัดการ Green 
City 

• จํานวนจังหวัดที่ทําการสํารวจ 76   

• ศึกษา  ออกแบบชุมชนพลังงาน
ทดแทน(Green City) 

• คัดเลือกและสรางชุมชนตนแบบ
ในภูมิภาค 

8 4  

• ศึกษาการผลิตเชื้อพลิง
ไฮโดรเจน 

 สรางโรงงานตนแบบการผลิตเชื้อเพลิง
ไฮโดรเจนอยางนอย 1 โรง 

เพิ่มประสิทธิภาพระบบ • วิจัยและพัฒนาการผลิตพลังงาน
จากชีวมวลรูปแบบอื่นๆ 

 • ศึกษาการผลิตพลงังานความ
รอนรวมดวยระบบ Gasification 
(BIGCC) 

 

 

 สรางโรงงานตนแบบการผลิตพลังงาน
ความรอนรวมดวยระบบ Gasification 

(BIGCC) อยางนอย 1 โรง 

เพิ่มประสิทธิภาพระบบ 
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ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

2. งานสงเสริมและสนับสนุน 

• สงเสริมระบบผลิตพลังงานความ
รอนรวมจากชีวมวลใน
ภาคอุตสาหกรรม 

• กําลังการผลิตไฟฟารวม (MW) 2752 3128 3500 

• สงเสริมระบบผลิตพลังงานความ
รอนรวมจากชีวมวลใน
ภาคอุตสาหกรรม (ตอ) 

• ปริมาณการผลิตความรอนรวม 
(ktoe) 

3411 4707 6385 

• กําลังการผลิตไฟฟารวม (MW) 48.5 107 200 • สงเสริม Gasifier เพื่อผลิตไฟฟาและ
ความรอน และโรงไฟฟาชุมชนแบบ
ครบวงจร 

• ปริมาณการผลิตความรอนรวม 
(ktoe) 

183 248 336 

• สงเสริมการผลิตและใช Bio – Oil 

เชิงพาณิชย 
• ปริมาณการผลิต Bio-Oil (ลิตร)    

• สงเสริมการปลูกไมโตเร็วเพื่อผลิต
พลังงาน 

• พื้นที่ปลูกไมโตเร็ว    (แสนไร) 1.95 9 17.7 

• การสงเสริม Green City • จัดสรางชุมชนสีเขียว 1 5 6 

3. เผยแพรและประชาสัมพันธ / พัฒนาบุคลากร 

• จัดนิทรรศการ / โครงการ
ประชาสัมพันธ / กลุมเครือขาย
พลังงานชีวมวล 

• จํานวนสมาชิกเครือขาย
พลังงานชีวมวล 

300 500 600 
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บทที่ 6 กาซชีวภาพ 6-1 

6. กาซชีวภาพ 
 

6.1 ภารกิจ 
 

สงเสริมการผลิตไฟฟาจากกาซชีวภาพรวมทั้งสิ้น 120 เมกะวัตต และการผลิตพลังงานความรอน 600 พันตัน
เทียบเทาน้ํามันดิบ ภายในป 2565 ดวยตนทุนการผลิตที่ลดลง โดยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ใหมๆ เพื่อเสรมิสรางศักยภาพใหภาคอุตสาหกรรม และภาคอุตสาหกรรมและชุมชนในการใชกาซชีวภาพ  

เปนพลังงานทดแทนอยางมีประสิทธิภาพ และเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

 

6.2 บทนํา 
 
กาซชีวภาพเกิดขึ้นจากกระบวนการยอยสลายสารอินทรียแบบไรออกซิเจน (anaerobic process) 

ประกอบดวยกาซมีเทน (CH4) รอยละ 50-70 กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) รอยละ  30-50 กาซอื่นๆ เชน 
แอมโมเนีย (NH3)  ไฮโดรเจนซัลไฟด (H2S)  และไอน้ํา  

 
ประเทศไทย จัดไดวาเปนประเทศที่มีศักยภาพดานกาซชีวภาพ เนื่องจากเปนประเทศที่มีอุตสาหกรรม

เกษตรจํานวนมาก ดังนั้นในแผนพลังงานทดแทน 15 ป จึงไดต้ังเปาหมายสงเสริมการผลิตพลังงานจากกาซ
ชีวภาพ ทั้งในรูปไฟฟา 120 เมกะวัตต (เทียบเทา 54 ktoe) และความรอน 600 ktoe รวมทั้งสิ้นเปน 654 ktoe  

 
เพื่อผลักดันแผนพัฒนากาซชีวภาพ 15 ปใหบรรลุเปาหมาย มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาใหเกิด

ความรวมมือทามกลางผูมีสวนได – สวนเสียตลอดหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ต้ังแตแหลงวัตถุดิบสําหรับ
ผลิตกาซชีวภาพ ไปจนถึงตลาดของกาซชีวภาพทั้งในรูปของไฟฟาและความรอนที่ผลิตได ดังแสดงในรูปที่ 6-1 
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แหลงวัตถุดิบสําหรับ
ผลิตกาซชีวภาพ
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กากชีวมวล/วัสดุเหลือทิง้

การผลิตกาซชีวภาพ

ไฟฟา

ความรอน

เชือ้เพลิงในการขนสง

การใชงาน

 
รูปท่ี 6-1 หวงโซอุปทานของพลังงานกาซชีวภาพ 

 
ดังนั้น ในบทนี้จะอธิบายถึงสถานภาพปจจุบันของกาซชีวภาพตามหวงโซอุปทาน วิเคราะหถึงปญหา - 

อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซ รวมถึงแนวทางสําคัญในการพัฒนากาซชีวภาพ ซึ่งจะนําไปสูการดําเนินการ
ตามแผนการพัฒนากาซชีวภาพ 15 ป และดัชนีชี้วัดความสําเร็จของแผนพรอมทั้งระดับความสําเร็จ เพื่อใชใน
การติดตามประเมินผลความสําเร็จของแผนในแตละชวง 
 

6.3 สถานภาพกาซชีวภาพในปจจุบัน 
 

6.3.1 วัตถุดิบสําหรับผลิตกาซชีวภาพ 
 
แหลงวัตถุดิบสําหรับผลิตกาซชีวภาพที่มีศักยภาพของประเทศไทยมาจากน้ําเสียจากโรงงาน

อุตสาหกรรมเกษตรและการแปรรูป 7 ประเภท ไดแก (1) แปง (2) สุราและเบียร (3) อาหาร (4) ปาลม (เฉพาะ
โรงสกัดน้ํามันปาลมแบบหีบเปยก) (5) กระดาษ (6) ยาง และ (7) เอทานอล (กําลังการผลิตประมาณ 150,000 
ลิตร/วัน) ซึ่งมีศักยภาพรวมทั้งสิ้น 943.7 ลานลูกบาศกเมตร/ป และจากฟารมปศุสัตวทั้งฟารมสุกร ฟารมโคและ
ฟารมสัตวอื่นๆ จํานวน 1,260.4 ลานลูกบาศกเมตร/ป ซึ่งปจจุบันมีการผลิตกาซชีวภาพแลว 356.9 ลาน
ลูกบาศกเมตร/ป และ 173.8 ลานลูกบาศกเมตร/ป ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 6-1 และตารางที่ 6-2 
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บทที่ 6 กาซชีวภาพ 6-3 

ตารางที่ 6-1 ศักยภาพการผลิตกาซชีวภาพจากน้ําเสียโรงงานอุตสาหกรรม (ที่สามารถผลิตกาซ
ชีวภาพไดไมนอยกวา 400 ลบ.ม./วัน) และสถานภาพการผลิตจนถงึปจจุบัน 

ศักยภาพ สถานภาพ 

มีระบบผลิตกาซ
ชีวภาพ ยังไมม ีกาซชีวภาพ 

กาซชีวภาพ กาซชีวภาพ 
ลําดับ ประเภทโรงงาน 

โรงงาน 

(ลานลบ.ม./ป) 
โรงงาน (ลานลบ.ม./

ป) 

โรงงาน 
(ลานลบ.ม./ป) 

% ท่ียังไมนําไป
ผลิตกาซชีวภาพ

(1)

1 แปง 77 377 36 162.74 41 214.26 56.8% 
2 สุราและเบียร 13 110 13 110 0 0 - 
3 อาหาร 108 100 44 40.74 64 59.26 59.3% 

4 
ปาลม (เฉพาะโรงสกัด
นํ้ามันปาลมแบบหีบเปยก) 

44 25.3 5 2.9 39 22.4 88.5% 

5 กระดาษ 23 29 2 2.52 21 26.48 91.3% 
6 ยาง 87 84 2 1.62 85 82.38 98.1% 

7 
เอทานอล (กําลังการผลิต 
~150,000 ลิตร/วัน) 

24 218.4 4 36.4 20 182 83.3% 

ปริมาณกาซชีวภาพ  
(ลานลบ.ม./ป) 

รวม 943.7 รวม 356.92 รวม 586.78  

หมายเหตุ/ 

(1)    % ที่ยังไมนําไปผลิตกาซชีวภาพของแตละอุตสาหกรรม  = 
สถานภาพที่ยังไมมีระบบผลิตกาซชีวภาพของอุตสาหกรรม

ศักยภาพกาซชีวภาพของอุตสาหกรรม 
ตัวอยาง  โรงงานแปงมีศักยภาพในการผลิตกาซชีวภาพ 377 ลาน ลบ.ม. / ป มีโรงงานที่ยังไมมีระบบผลิตกาซชีวภาพ 41 โรง คิดเปน

กาซชีวภาพ 214.26  ลาน ลบ.ม./ป หรือคิดเปน 56.8%  
 
จากตารางที่ 6-1 จะเห็นไดวา จะเห็นไดวา น้ําเสียจากอุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังจะถูกนํามา

ผลิตเปนกาซชีวภาพสูงสุด รองลงมาไดแกอุตสาหกรรมสุราและเบียร อาหาร และเอทานอลตามลําดับ 
 
การผลิตกาซชีวภาพในอุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังสวนใหญจะประสบความสําเร็จ โดย

ระยะเวลาคืนทุนจะอยูภายใน 1-2 ป ขณะเดียวกันกับราคาพลังงานที่ใชในการอบแปงเพิ่มสูงขึ้น กลิ่นของน้ําเสีย
ที่รบกวนชุมชน รวมไปถึงความหลากหลายของเทคโนโลยี สงผลใหโรงงานแปงมันสําปะหลังเกือบทั้งหมดหัน
มาติดต้ังระบบผลิตกาซชีวภาพ  
 

อุตสาหกรรมเอทานอลจัดวามีศักยภาพในการผลิตกาซชีวภาพสูงมากเมื่อเทียบตอหนวยลูกบาศก
เมตรของน้ําเสีย เหตุผลเนื่องจากคา COD ที่สูงมาก สงผลใหระบบผลิตกาซชีวภาพตองมีปริมาตรใหญกวาทุก
ประเภทอุตสาหกรรมทําใหมูลคากอสรางสูง ประมาณการวาโรงงานเอทานอลที่มีกําลังผลิต 150,000 ลิตร/วัน 
คากอสรางระบบประมาณ 150 ลานบาท สงผลใหมีระยะเวลาคืนทุนนาน   หากสามารถสรางมูลคาเพิ่มใหกับน้ํา
เสีย ที่ออกจากระบบกาซชีวภาพจะทําใหระยะเวลาคืนทุนส้ันลง ชวย จูงใจใหผูประกอบการหันมาลงทุนเพิ่มขึ้น 
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อุตสาหกรรมปาลมเปนอุตสาหกรรมอีกประเภทหนึ่งที่สรางระบบผลิตกาซชีวภาพเพื่อผลิตไฟฟา
ขายให กฟภ.  ปจจุบันมีจํานวนโรงงานที่สรางแลวเสร็จและกําลังกอสรางระบบผลิตกาซชีวภาพไมนอยกวา 10 
ราย จากจํานวนโรงงานทั้งหมด 44 แหง หากตองการผลักดันใหโรงงานปาลมมีการจัดตั้งระบบกาซชีวภาพ ควร
จะพิจารณาความยุงยากและขั้นตอนในการขายไฟฟา และ Adder จากการขายไฟฟาใหสูงขึ้นกวาปจจุบัน 
 
ตารางที่ 6-2 ศักยภาพการผลิตกาซชีวภาพจากน้ําเสียฟารมปศุสัตว และสถานภาพการผลิตจนถึง

ปจจุบัน 

ศักยภาพ สถานภาพ 

มีระบบผลิตกาซ
ชีวภาพ ยังไมมี กาซ

ชีวภาพ กาซ
ชีวภาพ 

กาซชีวภาพ 
ลําดับ ประเภทฟารม 

ลานตัว 

(ลานลบ.ม. 
/ป) 

ลานตัว 
(ลานลบ.
ม./ป) 

ลานตัว 

(ลานลบ.ม./ป)

% ที่ยังไม
นําไปผลิต
กาซชีวภาพ

(1)

1 ฟารมสุกรเล็ก 3 131.69 1.77 77.7 1.23 53.99 41.0% 

2 
ฟารมสุกรกลาง
และใหญ 

4.14 181.67 2.19 96.1 1.95 85.57 
47.1% 

3 
ฟารมโค (โคเนือ้
และโคนม) 

8 822 N/A N/A N/A N/A N/A 

4 
ฟารมสัตวอื่นๆ 
(ไก เปด ชาง) 

N/A 125 N/A N/A N/A N/A N/A 

ปริมาณกาซชีวภาพ (ลาน
ลบ.ม./ป) 

รวม 1260.36 รวม 173.80 รวม 139.56  

 
จากตารางที่ 6-2 จะเห็นไดวาระบบผลิตกาซชีวภาพสวนใหญในฟารมปศุสัตวจะดําเนินการใน

ฟารมสุกรทั้งขนาดเล็ก กลาง และใหญ  เนื่องจากสามารถรวบรวมมูลลงสูบอบําบัดไดงาย ในขณะที่ระบบผลิต
กาซชีวภาพในฟารมโคสวนใหญมีศักยภาพสามารถผลิตกาซชีวภาพได 822 ลานลูกบาศกเมตร/ป  แตไมมีการ
รวบรวมและการนําไปใชประโยชน เนื่องจากการเลี้ยงโคสวนใหญจะปลอยเลี้ยงในทุงหญาเลี้ยงสัตว  ทําใหการ
รวบรวมมูลโคเพื่อนําไปผลิตกาซชีวภาพคอนขางลําบาก  นอกจากนี้มูลโคประกอบดวยหญาซึ่งเปนไฟเบอร  ยัง
กอใหเกิดการอุดตันภายในระบบผลิตกาซชีวภาพเม่ือใชไประยะหนึ่ง  และเหตุผลสําคัญที่สุดคือการเลี้ยงโคใช
พลังงานในการเลี้ยงนอย  สงผลใหการที่จะนํากาซชีวภาพไปผลิตพลังงานไฟฟาเพื่อจําหนายใหการไฟฟานั้นมี
ขีดจํากัด  ดวยเหตุผลทั้งหมดขางตนที่กลาวมา  หากจะผลักดันใหมีการใชและผลิตกาซชีวภาพสําหรับฟารมโค
คงจะตองพิจารณาถึงแนวทางในการแกปญหาและอุปสรรคดังกลาว 
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นอกเหนือจากอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและฟารมปศุสัตวเหลานี้ ยังมี
วัตถุดิบอื่นๆ ที่สามารถนํามาผลิตกาซชีวภาพ ไดแก (1) ของเสียอินทรียที่มีลักษณะเปนของแข็งที่มีลักษณะไม
เปนเนื้อเดียวกัน (Heterogeneous) และ (2) ชีวมวลอื่นๆ อาทิเชน กากมันจากโรงงานแปงมันสําปะหลัง หญา
แหง ทะลายปาลม เสนใย กะลาปาลม กากปาลม ยอดออย และใบออย เปนตน  
 

6.3.2 การเก็บรวบรวมและขนสงวัตถุดิบสําหรับผลิตกาซชีวภาพ  
 

พิจารณาไดเปน 2 กรณีไดแก 
(1) กรณีน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ ระบบผลิตกาซชีวภาพเหลานี้มักจะติด

ต้ังขึ้นใน บริเวณเดียวกับบริเวณเดียวกับแหลงกําเนิดของเสีย ซึ่งโดยสวนใหญใชระบบทอในการลําเลียง  
(2) กรณีน้ําเสียขนาดเล็ก หรือฟารมที่ไมมีพื้นที่  ปจจุบันยังไมไดมีรูปแบบการจัดการที่แนนอน 

อยางไร ก็ตามในแผนพัฒนาฉบับนี้ไดกําหนดใหมีการจัดทําระบบกลางเพื่อรวบรวมน้ําเสียหรือมูลสัตวสําหรับ 
นําไปผลิตกาซชีวภาพตอไป 
 

6.3.3 การผลิตกาซชีวภาพ 
  

ในการผลิตกาซชีวภาพ สารอินทรียที่พบอยูในน้ําเสียจะเปนสารประกอบจําพวก โปรตีน 
คารโบไฮเดรต และไขมัน ทั้งที่อยูในรูปของของแข็งและสารละลาย จะผานกระบวนการยอยสลายสารอินทรียใน
น้ําเสียแบบไมใชออกซิเจน สามารถแบงออกไดเปน 4 ขั้นตอน ไดแก (1) ไฮโดรไลซิส (Hydrolysis) (2) อะซิโด
จีนีซิส (Acidogenesis) (3) อะซิโตจีนีซิส (Acetogenesis) และ (4) เมทาโนจีนีซิส (Methanogenesis) ดังรูปที่ 
6-2 และ รูปที่ 6-3 

 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 6 กาซชีวภาพ 6-6 

  
รูปท่ี 6-2 ขั้นตอนการเปลี่ยนสารอินทรียใหเปนกาซชีวภาพ 

 
 

 
 

 

 

สารอินทรียโมเลกุลใหญ 

สารอินทรียโมเลกุลเล็ก 

กรดอะซิติก 
และกาซไฮโดรเจน 

กาซมีเทน  
กาซคารบอนไดออกไซด 

แบคทีเรียชนิดสรางกรด 

แบคทีเรียชนิดสรางมีเทน 

รูปท่ี 6-3 สรุปขั้นตอนอยางงายในการเปลี่ยนสารอินทรียใหเปนกาซชีวภาพ 
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เทคโนโลยีการผลิตกาซชีวภาพจากการบําบัดน้ําเสียไดรับการพัฒนามานานกวา 15 ป ซึ่งใน
ขณะนั้นยังไมแพรหลายเนื่องจากราคาพลังงานอยูในระดับตํ่า อยางไรก็ตามเมื่อราคาพลังงานสูงขึ้น จึงไดมีการ
นําเอาเทคโนโลยี เหลานี้มาประยุกตใชในโรงงานอุตสาหกรรมผลิตแปงมันสําปะหลัง โรงงานน้ํามันปาลม 
อุตสาหกรรมผลิตกระดาษ อุตสาหกรรมผลิตอาหาร อุตสาหกรรมผลิตเอทานอล ฟารมปศุสัตว และระบบจัดการ
ขยะชุมชน เพื่อผลิตพลังงานทั้งในรูปของไฟฟา ความรอนหรือใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องยนต   

 
ตารางที่ 6-3 รวบรวมขอมูลเทคโนโลยีกาซชีวภาพตางๆ โดยจะอธิบายถึงการใชงานในประเทศ

ไทย ขอดี ขอจํากัด และมูลคาการลงทุน หรือตนทุนตอหนวยของแตละเทคโนโลยี  
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ตารางที่ 6-3 เทคโนโลยีการผลิตกาซชีวภาพ 

เทคโนโลยี 
การใชงานในประเทศ

ไทย 
ขอดี ขอจํากัด มูลคาการลงทุน / ตนทุนตอหนวย 

1. ระบบ Upflow 
Anaerobic Sludge 
Blanket (UASB) 

• ใชในอุตสาหกรรมแปง
มั น สํ า ป ะ ห ลั ง 
อุ ตสาหกรรมอาหาร  
อุ ต ส า ห ก ร ร ม สุ ร า 
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ย า ง 
อุตสาหกรรมผลิตเยื่อ
กระดาษ  และเอทานอล 

 
 

• ระบบมีประสิทธิภาพสูง 
หากมีการดูแลที่ดี 

• ใชพื้นที่ติดตั้งระบบนอย 
• น้ําเสียที่ออกจากระบบ
มีตะกอนนอย 

• ไมเหมาะสมกับน้ําเสียที่มี
ตะกอนแขวนลอยสูง 

• คากอสรางสูง 
• ใชเวลาในการเดินระบบ
ตั้งตน (Start up) นาน 

• มีความยุ งยากในการ
เลี้ยงเพื่อใหเกิดตะกอน
เม็ด 

งบประมาณในการกอสรางระบบ  ขึน้อยูกบัคา
ความสกปรก (COD) ปริมาตร  ประเภทของ
น้ําเสียเขาระบบ 
• น้ํ า เสียจากโรงงานผลิตแป งจากมัน

สําปะหลัง  ประมาณ  12,000 – 20,000 
บาท/ลบ.ม.น้ําเสีย 

• น้ําเสียจากโรงงานผลิตน้ํามันปาลม
ประมาณ  80,000 – 100,000 บาท/ลบ.
ม.น้ําเสีย 

• น้ําเสียจากโรงงานผลิตอาหาร  ประมาณ  
16,000 – 25,000 บาท/ลบ.ม.น้ําเสีย 

• น้ําเสียจากโรงงานผลิตสุรา  ประมาณ  
12,000 – 20,000 บาท/ลบ.ม.น้ําเสีย 

• ระบบสําหรับมูลสุกรจากเทคโนโลยีใน
ประเทศไทย 0.55 – 1.76 บาท/ลบ.ม. 
กาซชีวภาพ หรือ 0.46 – 1.46 บาท /
กิโลวัตต – ชั่วโมง 

• ระบบสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่ใฃ
เทคโนโลยีในประเทศไทยอยูที่ 0.39 – 
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เทคโนโลยี 
การใชงานในประเทศ

ไทย 
ขอดี ขอจํากัด มูลคาการลงทุน / ตนทุนตอหนวย 

0.68 บาท/ ลบ.ม. กาซชีวภาพ 
2. ระบบ Anaerobic 

Filter (AF), 
Anaerobic Fixed 
Film  (AFF) 

• อุตสาหกรรมแปงมัน
สําปะหลัง  อุตสาหกรรม
แปงขาวจาว และ
อุตสาหกรรมผลิตเสน
หมี่ 

 

• การดูแลและควบคุม
ระบบงาย  

• มีประสิทธิภาพสูง  
• สามารถรับการ
เปลี่ยนแปลงของน้ําเสีย
ไดดี 

• วัสดุตัวกลางมีราคาแพง 
และอุดตันไดงาย 

• มีภาระที่จะตองนํา
ตัวกลางออกมาลาง 

• มีโอกาสที่น้ําเสียจะเกิด
การลัดวงจรหากตัวกลาง
อุตัน 

• คากอสรางสูง 
• ไมเหมาะสมกับน้ําเสียที่มี
ตะกอนแขวนลอยสูง 

 

งบประมาณในการกอสรางระบบขึ้นกับคา
ความสกปรก (COD) และปริมาตรน้ําเสียเขา
ระบบ 
• อุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังประมาณ 

12,000 – 20,000 บาท/ลบ.ม น้ําเสีย 
• การผลิตกาซชีวภาพจากมูลสัตวแบบตรึง
ฟลมที่เปนเทคโนโลยีอเมริกา ราคา 1.52-
2.44 บาทตอลบ.ม. กาซชีวภาพหรือ 1.27-
2.03 บาทตอ กโิลวัตต-ชั่วโมง 

• ระบบสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช
เทคโนโลยีในประเทศไทยตนทุน อยูที ่
0.39-0.68 บาทตอลบ.ม. กาซ 

 
3. ระบบCompletely 

Stirred Tank 
Reactor (CSTR) 

 

• ใชกับอุตสาหกรรมปาลม  
แปงมันสําปะหลัง  ขยะ 

• เนื่องจากใชเครื่องกวน
ผสม ทําใหมี
ประสิทธิภาพในการ
ยอยสลายสูง  

• รับภาระปริมาณการเติม
สารอินทรียสูง 

• สิ้นเปลืองพลังงานในการ
กวน 

• แบคทีเรียหลุดออกจาก
ระบบเนื่องจากการกวน
มักสรางปญหาใหกับ
ระบบได 

• น้ําเสียจากโรงงานผลิตน้ํามันปาลม 
ประมาณ 75,000 – 100,000 บาท/ลบ.ม.
น้ําเสีย 

• น้ําเสียจากโรงงานผลิตแปงจากมัน
สําปะหลัง 10,000 – 15,000 บาท/ลบ.ม.
น้ําเสีย 
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เทคโนโลยี 
การใชงานในประเทศ

ไทย 
ขอดี ขอจํากัด มูลคาการลงทุน / ตนทุนตอหนวย 

• ลดระยะเวลาในการกัก
เก็บน้ําเสีย 

• น้ําเสียที่ออกจากระบบมี
สารแขวนลอยมาก สราง
ภาระใหระบบบําบัดชั้น
หลัง 

• การผลิตกาซชีวภาพจากมูลสัตว โดยใชถัง
กวนสมบูรณซึ่งเปน เทคโนโลยี จากเดน
มารค มีตนทุน 2.22-11.27 บาทตอลบ.ม.
กาซชีวภาพหรือ 1.85-9.39 บาทตอ 
กิโลวัตต-ชั่วโมง 

• สวนเทคโนโลยีของอเมริกามีตนทุน  1.22-
2.13 บาท ตอลบ.ม.กาซชีวภาพหรือ 1.02-
1.78 บาทตอกโิลวัตต-ชั่วโมง 

4. ระบบ Anaerobic 
Contact (AC) 

• ใชกับอุตสาหกรรม
อาหารทะเลแชแข็ง 

• โรงงานปลากระปอง 

• มีประสิทธิภาพสูงกวา
ระบบ CSTR 

• สิ้นเปลืองพลังงานในการ
กวน 

• คากอสรางใกลเคียงกับระบบ CSTR 

5. ระบบ Anaerobic 
Baffle Reactor 
(ABR) 

• ใชกับอุตสาหกรรมแปง
มันและแอลกอฮอล  
น้ํามันปาลม 

• บังคับทิศทางการไหล
ของน้ําใหไหลขึ้นลง
สลับกันไป 

• ระบบฯ มีขนาดใหญทํา
ใหตองใชพื้นทีม่าก 

• ระบบเอบีอารสวนใหญที่มีใชงานมีตนทุน
ในการผลิตกาซชีวภาพสูงมากเฉลี่ย 2.16 
บาท/ลบ.ม.กาซ ทั้งนี้เนื่องจากเปนระบบที่
นําเขาเทคโนโลยีมาจากตางประเทศ 

6. ระบบ Anaerobic 
Covered Lagoon 
(ACL) 

• ใชกับอุตสาหกรรมแปง
มันสําปะหลัง, ปาลม,      
เอทานอล อุตสาหกรรม
ยาง และใชในฟารมปศุ
สัตว 

• กอสรางงายและสะดวก
ในการเดินระบบ  

• ระบบมีเสถียรภาพ
สามารถรับสภาพการ
แปรเปลี่ยนของน้ําเสีย

• ตองอาศัยเวลากักเก็บน้ํา
ที่ยาวนานเพื่อใหได
ประสิทธิภาพที่ดี 

• ใชพื้นที่มาก 
• แผนพลาสติกที่คลุมบอ

• ตนทุนการผลิตจากมูลสัตว โดยใช
เทคโนโลยีบอไรอากาศในประเทศไทยอยู
ในชวง 0.99-1.07 บาท/ลบ.ม. กาซชีวภาพ
หรือ 0.83 - 0.89  บาท   ตอกิโลวัตต-ชั่วโมง 

• ตนทุนการผลิตจากมูลสัตวดวย
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เทคโนโลยี 
การใชงานในประเทศ

ไทย 
ขอดี ขอจํากัด มูลคาการลงทุน / ตนทุนตอหนวย 

• สามารถพัฒนาไดใน
ประเทศไทย 

ไดดี 
• สามารถเก็บกาซไดเอง
ไมจําเปนตองสราง gas 
holder 

• ราคาถูก 
• ใชเวลาในการเดินระบบ
ตั้งตน (Stat up) เร็ว 

มักจะขาด เทคโนโลยีบอไรอากาศจากตางประเทศ 
(อเมริกา) 0.91 -3.04 บาท/ลบ.ม กาซ
ชีวภาพหรือ 0.76-2.54  บาทตอ กิโลวัตต-
ชั่วโมง 

• ตนทุนการกอสราง (ขุดบอใหม) อยูที่ 
2,192-2,300 บาทตอหนวย 

• สําหรับการปรับปรุงบอเกา ตนทุนการคลุม
บออยูที่ 60-200 บาทตอตร.ม. 

7. ระบบ AFB 
(Anaerobic 
Fluidized Bed) 

ทดลองในหองปฏิบัติการ • มีประสิทธิภาพสูงมาก 
• ควบคุมความหนาของ
แบคทีเรียได 

• เปนระบบฯ ที่ยุงยากใน
ก า ร ค ว บ คุ ม  แ ล ะ มี
คาใชจายในการบําบัดสูง 

• สิ้นปลืองพลังงานในการ
ห มุ น เ รี ย ง น้ํ า ใ น ถั ง
ปฏิกรณ 

 

8. ถังไอซ ี • ใชกับโรงเบียร  • ตองนําเขาทั้งระบบ • ราคาคากอสรางสูงมาก 

9. ปลั๊กโฟว • ใช อยู ใ นฟาร มขนาด
กลาง-ขนาดใหญ 

• รั บ น้ํ า เ สี ย ที่ ส า ร
แขวนลอยไดถึง 11%  

• สามารถสํารองกาซไว
ใชได 

 

• แรงดันก าซต่ํ าต องใช
อุปกรณเพิ่มแรงดัน 

 

• คากอสรางระบบประมาณ 3,000 บาท/
ลบ.มของบอผลิตกาซ 
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เทคโนโลยี 
การใชงานในประเทศ

ไทย 
ขอดี ขอจํากัด มูลคาการลงทุน / ตนทุนตอหนวย 

10. ถังหมักแบบโดม
คงที ่

• ใชอยูกับฟารมขนาดเล็ก • แข็งแรงทนทาน 
• แรงดันกาซสูง 
• รับภาระการแปรเปลี่ยน

ของเสียได 
• ระบบฝงดินหมดทําใหมี

พื้ น ที่ ใ ช ป ร ะ โ ย ช น
ดานบน 

• ถูกจํากัดดวยขนาดของ
โครงสราง  มีขนาดตั้งแต 
16 – 100 ลบ.ม. 

• ตองใชความปราณีต และ
คว ามชํ า น าญ ในกา ร
กอสราง 

• คากอสรางระบบประมาณ 3,000 – 4,000 
บาท/ลบ.มของบอผลิตกาซ 

ทีมา/  โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน JGSEE
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6.3.4 ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใช 
  

กาซชีวภาพที่ผลิตไดมีองคประกอบของกาซมีเทน (CH4) เปนองคประกอบหลัก ซึ่งกาซดังกลาว
เปนกาซที่ใหคาพลังงานความรอนสูง โดยสามารถใหพลังงานความรอนไดสูงถึงประมาณ 9,000 กิโลแคลอรีตอ
ลูกบาศกเมตร (kcal/m3) หรือ 21,000 กิโลจูลตอลูกบาศกเมตร (kJ/m3) ดังนั้นการใชประโยชนตางๆ ของกาซ
มีเทน เชนการนําไปเปนเชื้อเพลิงทดแทนในการผลิตไฟฟา ใชในการเผาไหมโดยตรง และใชเปนเชิ้อเพลิงกับ
เครื่องยนต   เปนตน จะตองมีรูปแบบการขนยายที่เหมาะสม ดังแสดงในตารางที่ 6-4 
  

ตารางที่ 6-4 การกระจายกาซชีวภาพสูผูใชในรูปแบบการใชงานตางๆ 

ไฟฟา ความรอน เชื้อเพลิงในการขนสง 

• สงผานทอเพื่อเปนเชื้อเพลิง
ใหแกเครื่องกําเนิดไฟฟา 

• พลังงานไฟฟาที่ไดจะนํามาใช
ในตัวโรงไฟฟาเอง และที่เหลือ
ก็จะจายเขากับระบบสายสง
ของการไฟฟา 

• ส ง ผ า น ท อ สํ า ห รั บ ใ ช เ ป น
เชื้อเพลิงในกระบวนการผลิต 
หรือเตาหุงตม   

• การอัดกาซมีเทน (CH4) เขาถัง  
ใ น ขั้ น ต อ น นี้ จ ะ ต อ ง มี ก า ร
พัฒนาการอัดกาซมีเทน หรือ
กาซชีวภาพ  เพื่อใหสามารถ
ขนสงตอไปยังสถานี  ตองมีการ
กําหนดมาตรฐานวิ ธีการและ
อุปกรณเพื่อความปลอดภัย 

• ตองทําการวิจัยในดานตนทุน  
โลจิสติกสวามีความคุมคาในการ
ลงทุนตอไปหรือไม  ทั้งนี้ขึ้นกับ
ปจจัยการวิจัยพัฒนาอุปกรณ
ติดต้ังรถยนตวาจะสามารถใช
กาซชีวภาพแทนหรือผสมกับ
รถยนตที่ใช NGV หรือ LPG 
เปนเชื้อเพลิงไดหรือไม 

  
ซึ่งในปจจุบันมีการผลิตพลังงานไฟฟาจากกาซชีวภาพจํานวน 29 เมกะวัตต และมีการผลิต

พลังงานความรอนจากกาซชีวภาพทั้งสิ้น 79 ktoe 
 

6.3.5 ผูมีสวนได -  สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน 
 

ผูมีสวนได - สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทานของกาซชีวภาพ ไดอธิบายดังแสดงในตารางที่ 6-5  
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ตารางที่ 6-5 ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน 

หวงโซอุปทาน ผูมีสวนได – สวนเสีย 

แหลงวัตถุดิบสําหรับผลิตกาซ
ชีวภาพ 
 

• ผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมเกษตรและการแปรรูป 
• เจาของฟารมปศุสัตว 
• ชุมชน 

การผลิตกาซชีวภาพ • ผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมเกษตรและการแปรรูป 
• เจาของฟารมปศุสัตว 
• ผูผลิตและจําหนายเทคโนโลย ี
• พพ. 
• สนพ. 
• กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงาน,BOI) 
• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (คพ., สส.) 
• กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปศุสัตว,กรมสงเสริม
การเกษตร) 

• กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สวทช., คณะกรรมการ
เทคโนโลยีชีวภาพ คณะอนุกรรมการเทคโนโลยีชีวภาพดาน
สิ่งแวดลอมและพลังงานสะอาด) 

• สถาบันการศึกษา 
• กระทรวงมหาดไทย องคการบริหารสวนทองถิ่น 
• สถาบันการเงิน 

ตลาดและการกระจายพลังงาน
ไปสูผูใช 

• กฟผ.  
• กฟภ.  
• กฟน. 
• ประชาชนทั่วไป 

 

6.4 ปญหา – อุปสรรคในการพัฒนากาซชีวภาพ 
 
ในสวนนี้จะวิเคราะหปญหา – อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซอุปทาน โดยแบงเปน 3 ประเด็นใหญๆ 

ไดแก (1) ปญหาเชิงเทคนิค (2) ปญหาเชิงเศรษฐศาสตร และ (3) ปญหาเชิงนโยบายและกฎระเบียบ ดังสรุปได
ในตารางที่ 6-6 
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ตารางที่ 6-6 ปญหา – อุปสรรคในการพฒันากาซชีวภาพ 

ประเภท ปญหา – อุปสรรค 

เชิงเทคนิค • ตองพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศโดยเฉพาะเทคโนโลยีการใชกาซชีวภาพ และ
อุปกรณประกอบระบบ  

• บุคลากรของภาครัฐและเอกชน ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการผลิตและการใช
กาซชีวภาพ  

• ขอมูลเชิงวิชาการมีจํากัดทําใหผูใชไมกลาตัดสินใจและไมมั่นใจในระบบที่จะเลือก 
เชิงเศรษฐศาสตร • เงินลงทุนสูงและมีความเสี่ยงในการลงทุน   

• การเขาถึงแหลงสนับสนุนและสถาบันการเงินไมสะดวกและไมคลองตัว เนื่องจาก 
สถาบันการเงินไมเขาใจโครงการผลิตกาซชีวภาพ หนวยงานใหสินเชื่อขาด
ประสบการณ 

เชิงกฎระเบียบ / 
นโยบาย 

• การกําหนดเปาหมายยังขาดหนวยงานที่รับผิดชอบและแผนที่เปนรูปธรรม 
• กฎหมายและขอบังคับโดยเฉพาะดานสิ่งแวดลอมยังไมเขมงวดมากพอรวมทั้งขาด

การบังคับใชและลงโทษอยางจริงจัง  
• ขอบังคับการซื้อขายไฟฟาไมคลองตัว 

ที่มา  โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน JGSEE 
 

6.5 แนวทางสําคัญในการพัฒนากาซชีวภาพ 
 

แนวทางสําคัญในการพัฒนากาซชีวภาพ เพื่อเอาชนะปญหา-อุปสรรคที่ไดระบุไวในหัวขอ 6.4 ดังแสดงใน
ตารางที่ 6-7 
 

ตารางที่ 6-7 แนวทางสําคัญในการพัฒนากาซชีวภาพ 

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนากาซชีวภาพ 

เชิงเทคนิค

• ตองพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ
โดยเฉพาะเทคโนโลยีการใชกาซชีวภาพ และ
อุปกรณประกอบระบบ 

• วิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มทางเลือกเทคโนโลยี 
− การผลิตกาซชีวภาพจากกากชีวมวล 
− การผลิตกาซชีวภาพจากของเสียผสม 
− การทําความสะอาดกาซชีวภาพ 
− การอัดกาซชีวภาพดวยแรงดันบรรยากาศสูง 
− การผลิต Biomethane เพื่อใชเปนเชื้อเพลิงใน

รถยนต 
• สงเสริมการผลิตอุปกรณในประเทศ 
• จัดทํามาตรฐานความปลอดภัยระบบผลิตและการใช
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ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนากาซชีวภาพ 

งานกาซชีวภาพรวมทั้งอุปกรณที่เกี่ยวของ 
• บุคลากรของภาครัฐและเอกชน ขาดความรู

ความเขาใจเกี่ยวกับการผลิตและการใชกาซ
ชีวภาพ 

• การเผยแพรประชาสัมพันธ ใหความรูทางด าน
เทคโนโลยี  รวมทั้งพัฒนาบุคลากร 

• การแลกเปลี่ยนองคความรูระหวางภาครัฐและ
เอกชน 

• ขอมูลเชิงวิชาการมีจํากัดทําใหผูใชไมกลา
ตัดสินใจและไมมั่นใจในระบบที่จะเลือก 

 
 

• จัดตั้งสถาบันกาซชีวภาพแหงชาติ 
• จัดทําคลินิกกาซชีวภาพเคลื่อนที่ 
• ประชาสัมพันธใหความรูผูออกแบบ / ผูใชงาน 
• จัดตั้งเครือขายเพื่อแลกเปลี่ยนความรู 

เชิงเศรษฐศาสตร

• เงินลงทุนสูงและมีความเสี่ยงในการลงทุน  • มาตรการ Adder 
• สรางตลาดระบบผลิตกาซชีวภาพโดยการสงเสริมให
ภาคเอกชนลงทุนผลิตกาซชีวภาพ 

• สรางมูลคาเพิ่มใหกากตะกอนและน้ําเสียที่ออกจาก
ระบบ 

• การเขาถึงแหลงสนับสนุนและสถาบันการเงิน
ไมสะดวกและไมคลองตัว เนื่องจาก สถาบัน
การเงินไมเขาใจโครงการผลิตกาซชีวภาพ 
หนวยงานใหสินเชื่อขาดประสบการณ 

• มาตรการ ESCO Fund 
• สรางความเชื่อมั่นโดยการจัดทําตนแบบชุมชนสีเขียว 
 

เชิงนโยบาย / กฎระเบียบ

• การกําหนดเปาหมายยังขาดหนวยงานที่
รับผิดชอบและแผนที่เปนรูปธรรม 

• กฎหมายและข อบั ง คั บ โ ดย เฉพาะด าน
สิ่งแวดลอมยังไมเขมงวดมากพอรวมทั้งขาด
การบังคบใชและลงโทษอยางจริงจัง  

• ขอบังคับการซื้อขายไฟฟาไมคลองตัว 

• กําหนดแผนพลังงานทดแทน 15 ปเปนวาระแหงชาติ 
• ประสานหนวยงานเกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมาย 
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6.6 แผนพัฒนากาซชีวภาพ 15 ป  
 
จากแนวทางสําคัญในการพัฒนากาซชีวภาพ ในหัวขอ 6.5 นํามาสูแผนพัฒนากาซชีวภาพ ดังแสดงในตารางที่ 6-8 ดังนี้ 
 

ตารางที่ 6-8 แผนพัฒนากาซชีวภาพ  15 ป (พ.ศ. 2551 – 2565) 

แผนพัฒนา 
ระยะสั้น  

(2551 – 2554) 
ระยะกลาง  

(2555 – 2559) 
ระยะยาว  

(2560 – 2565) 

• วิจัยการผลิตกาซชีวภาพจากกากชีวมวล • ศึกษาเทคโนโลยีการอัดกาซชีวภาพดวยแรงดันบรรยากาศสูง 
• ศึกษาการผลิตกาซชีวภาพจากของเสียผสม  

(Co-Digestion)  
• วิจัยการผลิต Bio-Methane เพื่อใชเปนเชื้อเพลิงในรถยนต 

• พัฒนาเทคโนโลยีการทําความสะอาดกาซ
ชีวภาพและการนําไปใช 

 

• วิจัยสาธิตการบริหารจัดการ Green City  

1. งานวิจัยและ
พัฒนา 

  
• สงเสริมการผลิตกาซชีวภาพจากน้ําเสีย/กากชีวมวลโรงงานอุตสาหกรรมและฟารมปศุสัตว 
• สงเสริมการผลิตอุปกรณในประเทศ • สงเสริม Bio-methane ในการคมนาคม 

• สงเสริมการผลิตกาซชีวภาพจากน้ําเสียใน
โรงงานอุตสาหกรรม / ฟารมปศุสัตวที่มี
ศักยภาพสูง • จัดตั้งสถาบันกาซชีวภาพแหงชาติ 

• จัดทําคลินิกกาซชีวภาพเคลื่อนที่ 
 
 • จัดทํามาตรฐานความปลอดภัยระบบผลิตและ

ใชกาซชีวภาพรวมทั้งอุปกรณที่เกี่ยวของ • จัดตั้งชุมชนสีเขียว (Green City) 
• เพิ่มมูลคากากตะกอนและน้ําเสียที่ออกจาก

ระบบกาซชีวภาพ 
 

2. งานสงเสริม
สนับสนุน 

• ติดตาม ประเมินผล การสงเสริมระบบผลิตกาซชีวภาพ 
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แผนพัฒนา 
ระยะสั้น  

(2551 – 2554) 
ระยะกลาง  

(2555 – 2559) 
ระยะยาว  

(2560 – 2565) 

• ประชาสัมพันธใหความรูผูออกแบบ / ผูใชงาน  3. งานเผยแพรและ
ประชาสัมพันธ  • ประชุมสัมมนาเครือขาย / นานาชาติ 

 

6.7 ดัชนีชี้วัดความสําเร็จของแผน และระดับความสําเร็จ   
 

เพื่อใหสามารถติดตามความกาวหนาของแผน ในหัวขอนี้จงึไดกําหนดระดับความสําเร็จของแผนในแตละชวงดังแสดงในตารางที่ 6-9 ทั้งนี้ ดัชนีชี้วดัและระดับ
ความสําเร็จจําเปนตองมีการทบทวนและสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณขณะนั้นๆ 

 
ตารางที่ 6-9 ดัชนีชี้วัดและระดับความสําเร็จของแผนพัฒนากาซชวีภาพ 15 ป 

ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

เปาหมายการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากกาซชีวภาพ (MW) 45.7 48 55 60 90 120 

เปาหมายการสงเสริมการผลิตความรอนจากกาซชีวภาพ ( ktoe) 224 260 320 470 540 600 

1. งานวิจัยและพัฒนา 

• ชนิดของกากชีวมวลที่
ทําการศึกษาในหองปฏิบัติการ 

6   
• วิจัยการผลิตกาซชีวภาพจากกาก   

ชีวมวล 
• จํานวนตนแบบ 1   

• ของเสียผสมที่ทําการศึกษาใน
หองปฏิบัติการ 

2   
• ศึกษาการผลิตกาซชีวภาพจากของ

เสียผสม (Co-Digestion)  
• จํานวนตนแบบ 1   
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ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

• ปริมาณ H2S (ppm) <100   • พัฒนาเทคโนโลยกีารทําความ
สะอาดกาซชีวภาพและการนําไปใช • ปริมาณ CO2 (ppm) <100   

• จํานวนจังหวัดที่ทําการสํารวจ 76   • วิจัยสาธิตการบริหารจัดการ Green 
City • คัดเลือกและสรางชุมชนตนแบบ

ในภูมิภาค 
6   

• ศึกษาเทคโนโลยีการอัดกาซชีวภาพ
ดวยแรงดันบรรยากาศสูง 

• ความกาวหนาในการศึกษา  ไดตนแบบ ประสิทธิภาพของเทคโนโลยเีพิ่มสูงขึ้น 

• วิจัยการผลิต Bio-Methane และ
พัฒนาใชเปนเชื้อเพลิงรถยนต 

• ความกาวหนาในการวิจัย ไดแบบจําลองในหองปฏิบัติการ ไดตนแบบ ประสิทธิภาพของเทคโนโลยเีพิ่มสูงขึ้น 

2. งานสงเสริมและสนับสนุน 

• สงเสริมการผลิตกาซชีวภาพจากน้ํา
เสีย/ของเสียผสม และกากชีวมวใน
โรงงานอุตสาหกรรม  

• พลังงานความรอนที่ผลิตได 
(ktoe สะสม) 

166.72 238.76 303.51 

• สงเสริมการผลิตกาซชีวภาพจากน้ํา
เสีย/ของเสียผสม และกากชีวมวใน
ฟารมปศุสัตว 

• พลังงานความรอนที่ผลิตได 
(ktoe สะสม) 

0.95 2.75 15.60 

• จัดทํามาตรฐานความปลอดภัย
ระบบผลิตและใชกาซชีวภาพรวมทั้ง
อุปกรณที่เกี่ยวของ 

• ความกาวหนาในการจัดทํา
มาตรฐาน 

ประกาศใชมาตรฐาน   

• เพิ่มมูลคากากตะกอนและน้ําเสียที่
ออกจากระบบกาซชีวภาพ 

• จํานวนระบบกาซชีวภาพที่
ดําเนินการปรับปรุงเพื่อสราง
มูลคาเพิ่ม (แหง) 

40   

• ติดตาม ประเมินผล การสงเสริม
ระบบผลิตกาซชีวภาพ 

• % ของจํานวนระบบกาซ
ชีวภาพที่สงเสริมทั้งหมด 

60% 100% 100% 
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ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

• สงเสริมการผลิตอุปกรณในประเทศ • สัดสวนอุปกรณที่ผลิตไดใน
ประเทศโดยเฉลี่ย 

 75%  

• จัดตั้งสถาบันกาซชีวภาพแหงชาต ิ • ความกาวหนาในการจัดตั้ง
สถาบันกาซชีวภาพ 

 ไดบุคลากรและทรัพยากรตางๆ ที่จําเปน  

• ความกาวหนาในการจัดทํา
คลินิกกาซชีวภาพเคลื่อนที ่

 ไดรูปแบบและขั้นตอนการใหบริการของ
คลินิกกาซชีวภาพเคลื่อนที ่

 • จัดทําคลินิกกาซชีวภาพเคลื่อนที ่

• จํานวนผูเขารับบริการ  10 75 

• กําลังการผลิตแกส Bio-
methane 

   • สงเสริม Bio-methane ในการ
คมนาคม 

• ปริมาณการใช Bio-methane    

• จัดตั้งชุมชนสีเขียว (Green City) • จัดสรางชุมชนสีเขียว  5 6 

3. งานเผยแพร ประชาสัมพันธ / ฝกอบรม 

• ประชาสัมพันธใหความรูผูออกแบบ 
/ ผูใชงาน 

• จํานวนผูเขาอบรม  300 300  

• จํานวนสมาชิกเครือขาย  100 200 • ประชุมสัมมนาเครือขาย 

• จํานวนครั้งในการจัดประชุม
สมาชิกเครือขาย 

 10 12 

• จํานวนครั้งที่จัดสัมมนา  2 2 

• จํานวนผูเขารวมสัมมนา  150 200 

• ประชุมสัมมนานานาชาติ 

• จํานวนประเทศที่เขารวม
สัมมนาในแตละครั้ง 

 15 20 
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7. พลังงานขยะ 
 

7.1 ภารกิจ 
 

สงเสริมการผลิตไฟฟารวม 160 เมกะวัตต และความรอนรวม 35 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ภายในป 2565  
เพื่อลดผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมอันเนือ่งมาจากการจัดการขยะที่ไมเหมาะสม และสรางความมั่นคง
ทางดานพลังงาน โดยการอํานวยความสะดวกใหภาคเอกชนลงทุนผลิตพลังงานจากขยะอยางครบวงจร  

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเปนที่ยอมรับของชุมชนบริเวณใกลเคียง 

 

7.2 บทนํา 
  
 ขยะชุมชนเปนปญหาที่หนวยงานและภาคสวนที่เกี่ยวของจําเปนตองเขามามีสวนรวมในการแกไข หากไมมี
การจัดการที่ดีและเปนระบบจะสงผลกระทบทั้งในดานเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและสุขอนามัยของประชาชน  ดังนั้น 
การนําขยะชุมชนมาผลิตเปนพลังงานทดแทนในรูปไฟฟาหรือความรอนเปนทางเลือกหนึ่งที่จะชวยลดปญหาในการ
จัดการสิ่งแวดลอม 
 
 อยางไรก็ตาม พบวาสภาพการณปจจุบัน กําลังการผลิตไฟฟาที่ไดจากการกําจัดขยะมูลฝอยทั่วประเทศมี
ประมาณ 5 เมกะวัตต เมื่อเทียบกับเปาหมายการสงเสริมการผลิตพลังงานทดแทนจากขยะที่กําหนดให มีการ
ผลิตไฟฟาจากขยะชุมชน 160 เมกะวัตต ภายในป 2565 โดยพบวามีปญหาอุปสรรคหลายประการที่ทําใหการ
ลงทุนเพื่อผลิตพลังงานจากขยะไมแพรหลายเทาที่ควร ไดแก กฎหมายและระเบียบตางๆ การขาดความเขมแข็ง
ของชุมชนในการจัดการและการรณรงคคัดแยกขยะ รวมทั้งการขาดความเชื่อมั่นในเทคโนโลยีที่มีอยู  
  

การผลิตพลังงานจากขยะจะเกิดขึ้นไดนั้น ตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ โดย
แนวทางการดําเนินการของภาครัฐจะชวยอํานวยความสะดวกในการใหสิทธิประโยชนและมาตรการตางๆ เพื่อ
สนับสนุนและกระตุนการลงทุนการผลิตพลังงานจากขยะ ที่ผานมาจะยังไมเห็นผลเดนชัดเนื่องจากการผลิต
พลังงานจากขยะสวนใหญเกิดจากภาครัฐเปนผูดําเนินการเองหรือใหการสนับสนุนงบประมาณในการกอสราง
และดําเนินโครงการ 
  

เพื่อใหการพัฒนาพลังงานขยะเกิดขึ้นไดอยางเปนรูปธรรมและบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไวในป 2565 
กระทรวงพลังงานจึงไดรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิน่ บรูณาการจากรางแผน
แมบทของกรุงเทพมหานคร แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยเพื่อผลิตพลังงานของกรมควบคุมมลพิษ และแผน
สงเสริมการผลิตพลังงานขยะของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน เพื่อกําหนด
เปาหมายและพื้นที่เปาหมายในการพัฒนาพลังงานขยะขึ้น 
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บทที่ 7 พลังงานขยะ 7-2 

เพื่อผลักดันแผนพัฒนาพลังงานขยะ 15 ปใหบรรลุเปาหมาย มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาใหเกิด
ความรวมมือทามกลางผูมีสวนได – สวนเสียตลอดหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ต้ังแตแหลงพลังงานขยะ ไป
จนถึงตลาดของพลังงานขยะทั้งในรูปของไฟฟาและความรอนที่ผลิตได ดังแสดงในรูปที่ 7-1 
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รูปท่ี 7-1 หวงโซอุปทานของพลังงานขยะ 

 
ดังนั้น ในบทนี้จะอธิบายถึงสถานภาพปจจุบันของพลังงานขยะตามหวงโซอุปทาน วิเคราะหถึงปญหา - 

อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซ รวมถึงแนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ ซึ่งจะนําไปสูการดําเนินการ
ตามแผนการพัฒนาพลังงานขยะ 15 ป และดัชนีชี้วัดความสําเร็จของแผนพรอมทั้งระดับความสําเร็จ เพื่อใชใน
การติดตามประเมินผลความสําเร็จของแผนในแตละชวง 
 

7.3 สถานภาพพลังงานขยะในปจจุบัน 
 

7.3.1 แหลงพลังงานขยะ 
 

(1)  องคประกอบและปริมาณขยะชุมชน 
 

องคประกอบขยะชุมชนจะเปลี่ยนไปตามสภาพของภูมิอากาศ ฤดูกาล และพฤติกรรมทาง
เศรษฐกิจสังคม วิถีชีวิตตลอดจนอุปนิสัยและแบบแผนในการบริโภคของแตละชุมชนโดยทั่วไปมีองคประกอบ
แตกตางกันไปจากผลการคัดแยกองคประกอบตัวอยางขยะจํานวน 30 เทศบาล คาเฉล่ียองคประกอบขยะแสดง
ดังตารางที่ 7 – 1 [กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 2548 การศึกษาและสาธิตการผลิตพลังงาน
ไฟฟา/ ความรอนจากขยะชุมชน] 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 7 พลังงานขยะ 7-3 

ตารางที่ 7-1 องคประกอบเฉลี่ยในเทศบาลที่มีปริมาณมากกวา 100 ตัน/วัน และ 50-100  ตัน/วัน 

องคประกอบ ปริมาณขยะ > 100 ตัน/วัน ปริมาณขยะ 50-100 ตัน/วัน 

เศษอาหาร/ผัก/ผลไม 53.49 % 57.18 % 
พลาสติก 20.12 % 19.40 % 
กระดาษ 8.95 % 8.38 % 
แกว 5.02 % 3.47 % 
โลหะ 1.80 % 1.52 % 
อื่นๆ เชน กระดูก/เปลือกหอย/สารพิษ
ผาออม/ผาอนามัย/ถานไฟฉาย เปนตน 

10.62 % 10.05 % 

 
จากขอมูลของกรมควบคุมมลพิษ แบงขยะตามแหลงที่มา 3 แหลงไดแก (1) ขยะในเขต 

กทม. (2) ขยะในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา และ (3) ขยะนอกเขตเทศบาล ซึ่งในป 2550 พบวามีปริมาณขยะ
เกิดขึ้น 14.72 ลานตัน หรือ 40,332 ตัน/วัน มีการกําจัดขยะอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ประมาณ 14,432 
ตันตอวัน หรือรอยละ 36 และกําจัดอยางไมถูกตองรอยละ 64 ดังตารางที่ 7-2  
 

ตารางที่ 7-2 ปริมาณขยะมูลฝอยที่ไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการในป 2550 

ปริมาณขยะมูลฝอย (ตัน/วัน) 
พ้ืนที่ 

เกิดขึ้น กําจัด 

กรุงเทพมหานคร 8,532 8,532 
เขตเทศบาลและเมืองพัทยา (1,277 แหง) 13,600 4,810 
นอกเขตเทศบาล (6,500 แหง) 18,200 1,090 
รวม 40,332 14,432 

 
(ก) กทม. ปริมาณขยะเกิดขึ้น 8,532 ตัน/วัน คิดเปนรอยละ 21 ของทั่วประเทศกําจัดได

ทั้งหมด (100%) คือ นําไปฝงกลบรอยละ 87 นําไปทําปุยรอยละ 13 โดย กทม.มีสถานีขนถายขยะ 3 แหง ไดแก 
สถานีขนถายขยะออนนุช รับขยะได 3,336 ตัน/วัน (รอยละ 39) นําไปฝงกลบที่ อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา 
2,229 ตัน/วัน (รอยละ 26)  หมักทําปุย 1,107 ตัน/วัน (รอยละ 13) สถานีขนถายขยะหนองแขม รับขยะได 
3,113 ตัน/วัน (รอยละ 37) สถานีขนถายขยะทาแรง รับขยะได 2,083 ตัน/วัน (รอยละ 24) สถานีขนถายขยะ
หนองแขมและทาแรงรับขยะรวมทั้งสิ้น 5,196 ตัน/วัน (รอยละ 61) นําไปฝงกลบที่ อ.กําแพงแสน จ. นครปฐม  

(ข) เขตเทศบาล ปริมาณขยะเกิดขึ้น 13,600 ตัน/วัน คิดเปนรอยละ 34 ของทั่วประเทศ 
กําจัดไดรอยละ 35 (4,810 ตัน/วัน) 

(ค) ขยะนอกเขตเทศบาล ปริมาณขยะเกิดขึ้น 18,200 ตัน/วัน คิดเปนรอยละ 45 ของ
ทั่วประเทศ กําจัดไดเพียงรอยละ 6 (1,090 ตัน/วัน) 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 7 พลังงานขยะ 7-4 

สําหรับรายละเอียดปริมาณขยะมูลฝอยในป 2548 - 2550 แสดงในตารางที่ 7-3 [กรม
ควบคุมมลพิษ] และปริมาณขยะจําแนกตามลักษณะพื้นที่ในรูปที่ 7-3  
 

ตารางที่ 7-3 ปริมาณขยะชุมชน ป พ.ศ. 2548-2550 

ปริมาณขยะชุมชน  (ตัน/วัน) 
พ้ืนที่ 

ป 2548 ป 2549 ป 2550 

1. กรุงเทพมหานคร 8,291 8,379 
2. เขตเทศบาลรวมเมืองพัทยา  12,635 12,912 13,600 
    2.1 ภาคกลางและภาคตะวันออก  5,499 5,619  
    2.2 ภาคเหนือ  2,148 2,195  
    2.3 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  2,906 2,971  
    2.4 ภาคใต  2,082 2,128  
3. นอกเขตเทศบาล 18,295 18,295 18,200 
รวมทั้งประเทศ 39,221 39,988 40,322 

 

นอกเขตเทศบาล
45%

ในเขตเทศบาล
34%

กรุงเทพมหานคร
21%

 
รูปท่ี 7-2 ปริมาณขยะจําแนกตามลักษณะพื้นที่ ป 2550 (ประมาณ 40,322 ตัน/วัน) 

 
จากประมาณการโดยวิธีวิเคราะหการถดถอยเชิงเสน (Linear Regression Analysis) พบวา

ในป 2565ประเทศไทยจะมีปริมาณขยะชุมชนสูงถึง 45,855 ตันตอวัน (รูปที่ 7-3) โดยใชสมมติฐานวา ขยะ 100 
ตันสามารถผลิตกระแสไฟฟาได 1 MW และคิดศักยภาพในการนําขยะมาผลิตกระแสไฟฟาได 70% ดังนั้นกําลัง
การผลิตไฟฟาจากขยะที่เปนไปไดคือ 320 MW  

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 7 พลังงานขยะ 7-5 

ปริมาณขยะ (ตัน/วัน)
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รูปท่ี 7-3 ประมาณการปริมาณขยะในป 2565 
 

ไดกําหนดเปาหมายในการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานขยะเพียง 50 % ของ
ศักยภาพ คือประมาณ 160 MW หรือ 72 ktoe (Plant Factor=60%) โดยพิจารณาจากความเปนไปไดในการ
บริหารจัดการ และการรวบรวมขยะ 

 
(2) การบริหารจดัการขยะ ขยะมูลฝอยทั่วประเทศไดรับการบริหารจัดการที่แตกตางกันตาม

พื้นที่ ดังนี ้
 

(ก) ขยะมูลฝอยในกรุงเทพมหานคร  กรุงเทพมหานครดําเนินการเก็บขยะมูลฝอยเอง
ทั้งหมด และวาจางบริษัทเอกชนเปนผูดําเนินการกําจัด โดยขยะมูลฝอยประมาณรอยละ 13 จะถูกนําไปหมักทํา
ปุย และที่เหลืออีกรอยละ 87 จะถูกนําไปกําจัดยังสถานที่ฝงกลบ อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม และ
อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา 

(ข) ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล เทศบาลจะนําไปกําจัดยังสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่
ไดรับการออกแบบกอสรางอยางถูกหลักวิชาการ และสามารถเดินระบบไดแลวที่มีอยูทั้งสิ้น 96 แหง (จากที่
กอสรางแลวเสร็จ 101 แหง และกําลังกอสรางอีก 6 แหง) แบงเปน สถานที่ฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล 90 
แหง ระบบผสมผสาน 3 แหง (เทศบาลตําบลเวียงฝาง จังหวัดเชียงใหม เทศบาลนครระยอง) และระบบเตาเผา 
3 แหง (เทศบาลเมืองลําพูน เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลตําบลเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี) สามารถกําจัด
ขยะมูลฝอยไดประมาณ 4,810 ตันตอวัน คิดเปนรอยละ 35 ของปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล 

(ค) ขยะมูลฝอยนอกเขตเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวน
ตําบลจะเปนผูรับผิดชอบเก็บรวบรวมและนําไปกําจัด ซึ่งสวนใหญยังไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลัก
สุขาภิบาลกําจัดดวยการเทกองทิ้งกลางแจงหรือเผากลางแจง มีเพียงไมกี่แหงที่นําไปกําจัดอยางถูกหลัก
สุขาภิบาลรวมกับเทศบาลใกลเคียง สามารถกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาลไดเพียง 1,090 ตันตอวัน 
คิดเปนรอยละ 6 ของปริมาณขยะมูลฝอยนอกเขตเทศบาล 

 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 7 พลังงานขยะ 7-6 

การผลักดันนโยบายการสนับสนุนใหมีการคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อนํากลับมาใชประโยชน 
และใหมีการรวมกลุมของทองถิ่น (Cluster) เพื่อสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน ใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติ กรมควบคุมมลพิษ ไดดําเนินกิจกรรม ไดแก สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อเตรียมความ
พรอมรองรับการจัดต้ังศูนยการจัดการขยะมูลฝอย จัดทําองคความรูเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย เชน แนวทางการดําเนินงานของการจัดการขยะมูลฝอย
แบบ Waste to Energy แนวทางการวิเคราะหและกําหนดอัตราคาบริการจัดการขยะมูลฝอย ปรับปรุงคูมือ 
เกณฑมาตรฐานและแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน จัดทําคูมือผูปฏิบัติงานในการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยโดยการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 

 
7.3.2 การผลิตพลังงานจากขยะ 

 
ในปจจุบันเทคโนโลยีผลิตพลังงานจากขยะ ที่นิยมใชมีหลายเทคโนโลยีดวยกัน โดยมีขอดีและ

ขอจํากัดแตกตางกัน ดังที่แสดงในตารางที่ 7-4  
 

ตารางที่ 7-4 รายละเอียดเทคโนโลยีผลิตพลังงานขยะ 

เทคโนโลยี ขอดี ขอจํากัด 

1. เทคโนโลยีเตาเผาขยะ 
(Incineration) 

• มีความยืดหยุนตอประเภทของขยะ
สูง สามารถเผาทําลายขยะได
หลากหลายประเภทในเวลา
เดียวกัน 

• ลดมวลและปริมาตรไดมาก 
• เวลากําจัดสั้น 
• ผลิตพลังงานไดมาก 
• ใชพื้นที่ระบบนอย 

• เงินลงทุนและคาใชจายในการ
ปฏิบัติงาน และบํารุงรักษาสูง 

• ขนาดของโรงกาํจัดที่มีความคุมคา
ทางเศรษฐศาสตรควรมีกําลังการ
กําจัดไมตํ่ากวา 250 ตันตอวัน 

• เปนเทคโนโลยขีั้นสูง ยังไม
สามารถพัฒนาเทคโนโลยีไดเองใน
ประเทศ 

2. เทคโนโลยีการยอยสลาย
แบบไมใชออกซิเจน
(Anaerobic Digestion, 
AD) 

 

• เปนเทคโนโลยสีะอาด 
• องคประกอบขยะในประเทศมี

สารอินทรียที่ยอยสลายไดสูง 
• เทคโนโลยีไมซบัซอน สามารถ

พัฒนาเทคโนโลยีไดเอง ในประเทศ 

• ตองสงเสริมใหมีการแยกขยะ
อินทรียจากตนทาง  

• ควรพัฒนาสายพันธจุลินทรียที่ให 
gas yield สูงและทนทานสภาพ
สิ่งแวดลอมไดดี 

• ควรสรางตลาดใหกับสารปรับปรุง
คุณภาพดินเพื่อเพิ่มรายไดใหระบบ 

3. เทคโนโลยีกาซชีวภาพจาก
หลุมฝงกลบขยะ 
(Landfill Gas to Energy) 

 

• หลุมฝงกลบขยะมูลฝอยมีอยูแลว
จํานวนมากเทคโนโลยีนี้จะชวยลด
การปลอยมีเทนขึ้นสูบรรยากาศ 

• ลดความเสี่ยงในการระเบิดหรอื

• ตองมีปริมาณขยะในหลุมฝงกลบ
มากกวา 1 ลานตัน จึงจะเกิดความ
คุมคาทางเศรษฐกิจ 

• การพยากรณอัตราเกิดกาซขึ้นอยู
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เทคโนโลยี ขอดี ขอจํากัด 

เพลิงไหมบริเวณฝงกลบ 
• เทคโนโลยีไมซบัซอนมากนัก 

สามารถพัฒนาเทคโนโลยีขึ้นเองได
ในประเทศ 

กับหลายปจจัย ยากตอการ
พยากรณ 

• องคความรูยังไมแพรหลาย 

4. เทคโนโลยีผลติเชื้อเพลิง
ขยะ (Refuse Derived 
Fuel) 

• เปนเทคโนโลยสีะอาด 
• ใชงานรวมกับเทคโนโลยีไพโรไล

ซิส / กาซซิฟเคชั่น  
• โรงกําจัดมีขนาดเล็ก สามารถสราง

กระจายตามจุดตางๆ ณ 
แหลงกําเนิดขยะ 

• เชื้อเพลิงที่ไดไมจําเปนตองผลิต
พลังงานทันที เก็บไวผลิตเมื่อใดก็
ได 

• ใชพื้นที่ระบบนอย 
• เทคโนโลยีสามารถพัฒนาไดเองใน

ประเทศ 

• ไมเปนระบบกําจัดที่เบ็ดเสร็จใน
ตัวเอง ยังตองการระบบกําจัดขั้น
สุดทาย 

• ยังขาดขอมูลโรงงานกําจัดที่มีการ
เดินระบบในเชงิพาณิชย 

• ยังไมมีตลาดการซื้อขายเชื้อเพลิง
จากขยะ 

5. เทคโนโลยีผลติกาซ
เชื้อเพลิง (Gasification) 

• เปนเทคโนโลยสีะอาด 
• ลดมวลและปริมาตรไดดี 
• เวลากําจัดสั้น 
• ผลิตพลังงานไดมาก 
• ใชพื้นที่ระบบนอย 

• ตองมีการจัดการขยะเบื้องตนกอน 
(เชนการทํา RDF) 

• เงินลงทุนและคาใชจายในการ
ปฏิบัติงานและบํารุงรักษาสูง 

• ยังขาดขอมูลโรงกําจัดที่มีการ
ดําเนินงานในเชิงพาณิชย 

• เปนเทคโนโลยขีั้นสูง  
6. เทคโนโลยีพลาสมาอารค

(Plasma Arc) 
 

• ใหความรอนทีม่ีอุณหภูมิสูงมาก 
สามารถใชในการเผาทําลายขยะ
มูลฝอยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

• ขี้เถาที่เกิดจากกระบวนการจะ
เปลี่ยนสภาพเปน slag ซึ่งสาร
อันตรายที่เกิดขึ้นในขี้เถาจะถกูจับ
อยูใน slag ทําใหหมดความเปน
พิษ 

• ใชเงินลงทุนและคาใชจายในการ
ปฏิบัติงานและบํารุงรักษาสูง 

• สถานภาพของเทคโนโลยีใน
ปจจุบันยังอยูในขั้นเครื่องตนแบบ 
ยังไมมีขอมูลยืนยันโรงงานที่
ดําเนินการในเชิงพาณิชย 

7. เทคโนโลยีการแปรรูปขยะ
พลาสติกเปนน้ํามัน
เชื้อเพลิง 

• เชื้อเพลิงอยูในสถานะของเหลวทํา
ใหสะดวกและประหยัดคาขนสง 

• เชื้อเพลิงที่ไดไมจําเปนตองผลิต

• ตองมีการคัดแยกประเภทของขยะ
พลาสติก 

• ตองมีระบบทําความสะอาดขยะ
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พลังงานทันที เก็บไวผลิตเมื่อใดก็
ได 

• ใชพื้นที่ระบบนอย 
• เทคโนโลยีสามารถพัฒนาไดเองใน

ประเทศ 

พลาสติก 

 
โดยประเทศไทยมีการนําเทคโนโลยีขางตนมาปรับใชแลวหลายเทคโนโลยี  โดยมีรายละเอียด

ดังตอไปนี้ 
 

(1) โรงเผาขยะเทศบาลนครภูเก็ต : ใชเทคโนโลยีระบบเตาเผา จากประเทศญี่ปุน สามารถเผา
ทําลายเฉพาะขยะที่เผาไหมไดเทานั้น ระบบรับขยะได 250 ตันตอวัน และนําความรอนที่ไดจากการเผาขยะมา
ผลิตไอน้ําเพื่อผลิตกระแสไฟฟา ขนาดกําลังการผลิต 2.5 เมกะวัตต เริ่มผลิตไฟฟาเมื่อเดือน มกราคม 2546 

(2) โรงงานผลิตปุยอินทรียและพลังงาน เทศบาลนครระยอง : ใชเทคโนโลยีระบบยอยสลาย
แบบไมใชออกซิเจน จากประเทศฟนแลนด สามารถกําจัดไดเฉพาะขยะอินทรียที่ยอยสลายงายเทานั้น ระบบ
ออกแบบรับขยะอินทรียไดประมาณ 60 ตันตอวัน เครื่องยนตกาซสําหรับผลิตไฟฟา ขนาดกําลังการผลิต 625 
กิโลวัตต เริ่มผลิตไฟฟาเมื่อเดือนธันวาคม 2547   

(3) โครงการผลิตไฟฟาโดยใชกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะราชาเทวะ ตําบลราชาเทวะ 
อําเภอ กิ่งแกว  จังหวัดสมุทรปราการ : ใชเทคโนโลยีระบบวางทอรวบรวมกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะโดย
ผูเชี่ยวชาญในประเทศ สําหรับกาซชีวภาพใชในการเดินเครื่องยนตผลิตกระแสไฟฟา ขนาดกําลังการผลิต 950 
กิโลวัตต   

(4) โครงการผลิตไฟฟาโดยใชกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม : 
ใชเทคโนโลยีระบบวางทอรวบรวมกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะโดยผูเชี่ยวชาญในประเทศ สําหรับกาซ
ชีวภาพใชในการเดินเครื่องยนตผลิตกระแสไฟฟา ขนาดกําลังการผลิต 1 เมกะวัตต เริ่มผลิตไฟฟาเมื่อเดือน 
พฤษภาคม 2551 
   

7.3.3 ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใช 
 

 เนื่องจากพลังงานที่ไดจากโครงการกําจัดขยะมี 2 รูปแบบไดแก พลังงานไฟฟา และพลังงานความ
รอน  โดยมีการกระจายดังนี้ 

(1) พลังงานไฟฟา  จะถูกเชื่อมตอเขาระบบของการไฟฟา(On-grid) ซึ่งจะสงตอไปยัง
ประชาชนทั่วประเทศผานทางระบบสายสงของการไฟฟา ใหแกการไฟฟานครหลวง  และการไฟฟาสวนภูมิภาค 

(2) พลังงานความรอน จะถูกลําเลียงผานทอไปยังโรงงานอุตสาหกรรมและผูใชโดยตรง 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 7 พลังงานขยะ 7-9 

7.3.4 ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน 
 

ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทานของพลังงานขยะ ไดอธิบายดังแสดงในตารางที่ 7-5  
 

ตารางที่ 7-5 ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน 

หวงโซอุปทาน ผูมีสวนได - สวนเสีย 

แหลงพลังงานขยะ • ประชาชนในชมุชน 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน เทศบาล, อบต. เปน

ตน 
• กทม. 
• กระทรวงสาธารณสุข 
• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
• บริษัทรับกําจัดขยะ 
• ผูคาขยะ 

การผลิตพลังงานจากขยะ • องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
• นักลงทุน 
• ผูประกอบการผลิตพลังงานจากขยะ 
• ผูผลิตเทคโนโลยีจากพลังงานขยะ 
• สถาบันการเงิน 
• กระทรวงอุตสาหกรรม 
• กระทรวงพลังงาน 
• กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ตลาดและการกระจายพลังงานไปสู
ผูใช 

• กฟภ. 
• กฟน. 
• กระทรวงพลังงาน 
• ประชาชนผูบรโิภค 

 

7.4 ปญหา – อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานขยะ 
 
ในสวนนี้ จะวิเคราะหถึงปญหา – อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซอุปทาน โดยจะแบงเปน 3 ประเด็น

ใหญๆ ไดแก (1) เชิงเทคนิค (2) เชิงเศรษฐศาสตร และ (3) เชิงนโยบายและกฎระเบียบ ดังแสดงในตารางที่ 7-6 
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ตารางที่ 7-6 ปญหา – อุปสรรคในการพฒันาพลังงานขยะ 

ประเภท ปญหา - อุปสรรค 

เชิงเทคนิค • ขาดระบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ 
• ประชาชนทั่วไปขาดจิตสํานึกในการจัดการขยะ 
• ประชาชนยังมีทัศนคติในเชิงลบตอโครงการผลิตไฟฟาจากขยะ 
• ขาดการพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ เกี่ยวกับการผลิตพลังงานขยะภายในประเทศ
ไทย ที่เหมาะสม ตองพึ่งพิงการนําเขาจากตางประเทศ 

• การบูรณาการในการสงเสริมการผลิตพลังงานขยะและประสานกันระหวาง
หนวยงานราชการ เนื่องจากไมมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจน หรือทําใหการดําเนินการ
ตางๆ ตองติดตอขออนุญาตจากหลายหนวยงาน ทําใหลาชาและใชเวลานานมาก 

• ขาดเจาภาพในการตกลงเจรจา เพื่อใหไดขอยุติที่เปนธรรม ในโครงการผลิต
พลังงานขยะ ระหวาง ผูลงทุน, องคการปกครองสวนทองถิ่น, ชุมชน, และอื่นที่
เกี่ยวของ ทําใหหลายๆโครงการมีความลาชาอยางมากในการเจรจาตอรอง 

เชิงเศรษฐศาสตร • โครงการพลังงานขยะมีการลงทุนสูง แตมีผลตอบแทนต่ํา ระยะเวลาในการคืนทุน
นาน 

• อัตรา Adder ยังไมเหมาะสม จึงยากที่จะดึงดูดใหเอกชนสนใจมาลงทุน 
เชิงนโยบาย/
กฎระเบียบ 

• โครงการกําจัดขยะมูลฝอยเพื่อผลิตกระแสไฟฟาที่ภาครัฐสงเสริมใหเอกชนเปนผู
ลงทุนนั้น ในกรณีที่โครงการใชเงินลงทุนมากกวา 1,000 ลานบาท ตองเขาขาย
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ.2535 (พรบ.รวมทุน) ซึ่งตองผานการดําเนินการหลายขั้นตอนและใชเวลา
คอนขางนาน 

• ตาม พรบ.การผังเมือง พ.ศ.2518 กําหนดวาที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนน
นอย ซึ่งกําหนดไวเปนพื้นที่สีเหลืองหามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่
กําหนด เชน โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานตาม
ประเภท ชนิดและจําพวกที่กําหนดใหดําเนินการตามบัญชีแนบทายกฎกระทรวง
นี้ ซึ่งครอบคลุมถึงกิจการการกําจัดขยะมูลฝอยดวย 

• มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะหลายฉบับที่หลายหนวยงานรับผิดชอบ
อยู 

 

7.5 แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ 
 
ปจจุบันมีนักลงทุนจากภาคเอกชนจํานวนมากใหความสนใจลงทุนผลิตพลังงานขยะ อยางไรก็ตามการ

ลงทุนยังไมสามารถเกิดขึ้นไดมากเนื่องมาจากปญหา - อุปสรรคดังที่ไดอธิบายไวในหัวขอ 7.4 ในหัวขอนี้จะ
นําเสนอแนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ เพื่อเอาชนะปญหา – อุปสรรคเหลานี้ดังแสดงในตารางที่ 7-7 

 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 7 พลังงานขยะ 7-11 

ตารางที่ 7-7 แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ 

ปญหา – อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ 

เชิงเทคนิค

• ขาดระบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ 
• ประชาชนทั่วไปขาดจิตสํานึกในการจัดการขยะ 

• รณรงคสรางความรูความเขาใจในการคัดแยกขยะ 
และการผลิตพลังงานขยะ 

• ประชาชนยังมีทัศนคติในเชิงลบตอโครงการผลิต
พลังงานจากขยะ 

• สรางระบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ โดยการ
การจัดทําตนแบบในระดับชุมชน 

• ขาดการพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ เกี่ยวกับการผลิต
พลังงานขยะภายในประเทศที่เหมาะสม ตองพึ่งพา
การนําเขาจากตางประเทศ 

• การวิจัยและพัฒนาตนแบบเทคโนโลยีการผลิต
พลังงานจากขยะที่มีประสิทธิภาพ  ตนทุน ตํ่า 
สอดคลองกับความตองการของชุมชน  

• ขาดแคลนฐานขอมูลของขยะทั่ วประเทศ  ที่มี
รายละเอียดมากพอในการวิ เคราะห  เพื่ อหา
เทคโนโลยีที่เหมาะสม  

• จัดต้ังเครือขายพลังงานขยะ เพื่อรวบรวมและ
แลกเปลี่ยนขอมูลที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพลังงาน
ขยะ 

• ขาดเจาภาพในการตกลงเจรจา เพื่อใหไดขอยุติที่
เปนธรรม ในโครงการผลิตพลังงานขยะ ระหวาง ผู
ลงทุน, องคการปกครองสวนทองถิ่น, ชุมชน, และ
อื่นๆที่เกี่ยวของ ทําใหหลายๆโครงการมีความลาชา
อยางมากในการเจรจาตอรอง 

• การบูรณาการในการสงเสริมการผลิตพลังงานขยะ
และประสานกันระหวางหนวยงานราชการ เนื่องจาก
ไมมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจน หรือทําใหการดําเนินการ
ตางๆ ตองติดตอขออนุญาตจากหลายหนวยงาน ทํา
ใหลาชาและใชเวลานานมาก 

• ควรมีเจาภาพในการสงเสริมการใชพลังงานขยะ 

เชิงเศรษฐศาสตร

• โครงการพลังงานขยะมีการลงทุนสูง แตมี
ผลตอบแทนต่าํ ระยะเวลาในการคืนทุนนาน 

• อัตรา Adder ยังไมเหมาะสม จึงยากที่จะดึงดูดให
เอกชนสนใจมาลงทุน 

• พัฒนาเทคโนโลยีประสิทธิภาพสูง ตนทุนตํ่า 
• สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชน โดยการปรับปรุง 

Adder ใหจูงใจผูประกอบการ 

 
 
 
 
 
 

 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 7 พลังงานขยะ 7-12 

 

ปญหา – อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ 

เชิงนโยบาย / กฎระเบียบ

• โครงการกําจัดขยะมูลฝอยเพือ่ผลิตกระแสไฟฟาที่
ภาครัฐสงเสริมใหเอกชนเปนผูลงทุนนัน้ ในกรณีที่
โครงการใชเงนิลงทุนมากกวา 1,000 ลานบาท ตอง
เขาขายพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขา
รวมงานหรือดาํเนินการในกิจการของรฐั พ.ศ.2535 
(พรบ.รวมทุน) ซึ่งตองผานการดําเนินการหลาย
ขั้นตอนและใชเวลาคอนขางนาน 

 
 
 

• กรณีที่ภาคเอกชนมีความพรอมเงินลงทุนและ
ทองถิ่นเห็นความจําเปนถึงปญหาขยะ วิกฤต
เรงดวนที่ตองแกไข โครงการจัดต้ังในพื้นทีแ่หลงฝง
กลบเดิมที่ไมถูกหลักสุขาภิบาลอยูแลว ควรนําเรื่อง
เขา ครม. เพื่ออนุมัติใหโครงการดําเนินการได
โดยเร็วเปนกรณีๆ ไป 

• ปรับมูลคาขั้นตํ่าของโครงการที่ตองเขา พรบ.รวม
ทุนจาก 1,000 ลานบาท เปน 3,000-5,000 ลาน
บาท 

• ปรับ พรบ.รวมทุน เพื่อสงเสรมิใหเรื่องพลังงาน
ทดแทนเปนกรณีเฉพาะที่สามารถดําเนินการได 
โดยไมตองเขา พรบ.รวมทุน 

• ตาม พรบ.การผังเมือง พ.ศ.2518 กําหนดวาที่ดิน
ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ซึ่งกําหนดไวเปน
พื้นที่สีเหลืองหามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการ
ตามที่กําหนด เชน โรงงานทกุจําพวกตามกฎหมาย
วาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานตามประเภท ชนิดและ
จําพวกที่กําหนดใหดําเนินการตามบัญชีแนบทาย
กฎกระทรวงนี ้ซึ่งครอบคลุมถึงกิจการการกําจัดขยะ
มูลฝอยดวย 

• ผอนปรน ตาม พรบ.การผังเมือง ใหจัดต้ังโรงไฟฟา
จากขยะชุมชนไดในพื้นที่สีเหลืองที่เปนพื้นทีฝ่งกลบ
ขยะอยูแลว 

• ผอนปรนตาม พรบ.การผังเมอืง ใหจัดต้ังโรงไฟฟา
จากขยะภายในชุมชนได ในขนาดไมเกิน 10 ตัน
ขยะตอวัน เพือ่ใหชุมชนจัดการขยะไดดวยตัวเอง 

• มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะหลายฉบับ
ที่หลายหนวยงานรับผิดชอบอยู 

• ควรมีการรวบรวมหรือชําระกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การจัดการขยะโดยแกไขสอดคลองไปในแนวทาง
เดียวกันเพื่ออาํนวยความสะดวกแกผูประกอบการที่
สนใจลงทุนผลติพลังงานขยะ 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 7 พลังงานขยะ 7-13 

 

7.6 แผนพัฒนาพลังงานขยะ 15 ป 
 
จากแนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ ในหัวขอ 7.5 นํามาสูแผนพัฒนาพลังงานขยะ  ดังแสดงในตารางที่ 7-8 ดังนี้ 

 
ตารางที่ 7-8 แผนพัฒนาพลังงานขยะ 15 ป (พ.ศ. 2551 – 2565) 

แผนพัฒนา 
ระยะสั้น 

(2551 – 2554) 
ระยะกลาง 

(2555 – 2559) 
ระยะยาว 

(2560 – 2565) 

• ศึกษาตนแบบระบบผลิตกาซชีวภาพจาก
ขยะตลาดสด / อปท. 

  

• ศึกษาแนวทางการพัฒนาและสงเสริมการ
ผลิต RDF / น้าํมันจากขยะพลาสติก 

  

• ตนแบบระบบคัดแยกขยะ   

1. งานวิจัยและพัฒนา 
 

• การประยุกตเทคโนโลยีการผลิตพลังงานขยะเพื่อลดตนทุนและเพิ่มประสิทธิภาพ  
• มาตรฐาน RDF / น้ํามันจากขยะพลาสติก   
• สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชน 
• สงเสริมการใชถังหมักกาซชีวภาพสําเร็จรูปขนาดเล็ก 
• สงเสริมการผลิตกาซชีวภาพจากขยะจากตลาดสด 

• สงเสริมการผลิตกาซชีวภาพ / RDF จากขยะ อปท.  
• สงเสริมการแปรรูปขยะพลาสติกเปนน้ํามัน 
• การติดตามและเพิ่มประสิทธิภาพการใชงานระบบผลิตพลังงานขยะ 

2. งานสงเสริม
สนับสนุน 

• จัดตั้งตนแบบชุมชนสะอาด  



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 7 พลังงานขยะ 7-14 

 

แผนพัฒนา 
ระยะสั้น 

(2551 – 2554) 
ระยะกลาง 

(2555 – 2559) 
ระยะยาว 

(2560 – 2565) 

• รณรงคสรางความรูความเขาใจในการนําขยะมาผลิตพลังงาน 
• จัดทําหลักสูตรการสงเสริมการผลิต
พลังงานขยะในสถานศึกษา / อปท. 

• อบรมหลักสูตรการสงเสริมการผลิตพลังงานขยะในสถานศึกษา / อปท. 

• จัดตั้งเครือขายผูประกอบการผลิต
พลังงานขยะ 

 

• สัมมนาเครือขายผูประกอบการผลิตพลังงานขยะ 
• คายเยาวชนเพื่อสงเสริมการผลิตพลังงาน
จากขยะระดับประถม-มัธยม 

• คายเยาวชนเพื่อสงเสริมการผลิตพลังงาน
ขยะระดับอุดมศึกษา 

 

3. งานเผยแพรและ
ประชาสัมพันธ 

 
 

• สัมมนาการแปรรูปขยะเปนพลังงานในระดับนานาชาติ 
 

7.7 ดัชนีชี้วัดความสําเร็จของแผน และระดับความสําเร็จ  
 

เพื่อใหสามารถติดตามความกาวหนาของแผน ในหัวขอนี้จงึไดกําหนดระดับความสําเร็จของแผนในแตละชวงดังแสดงในตารางที่ 7-9 ทั้งนี้ ดัชนีชี้วดัและระดับ
ความสําเร็จจําเปนตองมีการทบทวนและสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณขณะนั้นๆ 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 7 พลังงานขยะ 7-15 

 

ตารางที่ 7-9 ดัชนีชี้วัดและระดับความสําเร็จของแผนพัฒนาพลังงานขยะ 15 ป 
ระดับความสําเร็จ 

แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

เปาหมายการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานขยะ (MW) 5 14 58 78 130  160 

เปาหมายการสงเสริมการผลิตความรอนจากพลังงานขยะ ( ktoe) 1 2 7 15 24 35 

1. งานวิจัยและพัฒนา 

1. ศึกษาตนแบบระบบผลิตกาซ
ชีวภาพจากขยะตลาดสด / อปท. 

• จํานวนตนแบบ 1            

• จํานวนตนแบบ RDF 11            • ศึกษาแนวทางการพัฒนาและ
สงเสริมการผลิต RDF / น้ํามันจาก
ขยะพลาสติก 

• จํานวนตนแบบน้ํามันจากขยะ
พลาสติก 

3            

• ตนแบบระบบคัดแยกขยะ • จํานวนตนแบบ 3            

• การประยุกตเทคโนโลยีการผลิต
พลังงานขยะเพื่อลดตนทุนและเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 

• จํานวนตนแบบ 3 5       

2. งานสงเสริมและสนับสนุน 

• มาตรฐาน RDF / น้ํามันจากขยะ
พลาสติก 

• ความกาวหนาในการจัดทํา
มาตรฐาน 

มีการประกาศใชมาตรฐาน            

• สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชน
สําหรับเทศบาลที่มีปริมาณขยะ > 
100 ตัน/วัน 

• กําลังการผลิตที่เกดิจากการ
ลงทุนของภาคเอกชน (MW) 78 130 160 

• ปรับปรุง Adder ใหจูงใจ • ความกาวหนาในการปรับปรุง 
Adder  

กําหนดอัตรา Adder ที่เหมาะสม   

• พรบ. รวมทุน • แกไขกฎหมายที่ทําใหลาชา 

• พื้นที่สีเหลือง 
ไดรับอนุมัติจาก ครม.   



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 7 พลังงานขยะ 7-16 

 

ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

• การคัดแยกขยะ • แกไขกฎหมายที่ทําใหลาชา (ตอ) 

• EIA 
ไดรับอนุมัติจาก ครม.   

• สงเสริมการใชถังหมักกาซชีวภาพ
สําเร็จรูปขนาดเล็ก 

• จํานวนระบบ 1400 2500 3000 

• สงเสริมการผลิตกาซชีวภาพจาก
ขยะจากตลาดสด 

• จํานวนระบบ 10 45 110 

• สงเสริมการผลิตกาซชีวภาพ / RDF 
จากขยะ อปท.  

• จํานวนระบบ 126 150 184 

• สงเสริมการแปรรูปขยะพลาสติก
เปนน้ํามัน 

• จํานวนระบบ 10 45 10 

• จัดตั้งตนแบบชุมชนสะอาด • จํานวนชุมชน 6 25 30 

3. งานเผยแพรและประชาสัมพันธ 

• รณรงคสรางความรูความเขาใจใน
การนําขยะมาผลิตพลังงาน 

• จํานวนเทศบาล 60 100 120 

• จัดทําหลักสูตรการสงเสริมการผลิต
พลังงานขยะในสถานศึกษา/อปท. 

• ความกาวหนาในการจัดทํา
หลักสูตร 

ไดหลักสูตรฉบับสมบูรณ 
เผยแพรหลักสูตรในสถานศึกษาอยางนอย 

3 แหงและ อปท. อยางนอย 3 แหง 
 

• อบรมหลักสูตรการสงเสริมการผลิต
พลังงานขยะในสถานศึกษา/อปท. 

• จํานวนสถานศึกษา/อปท. ที่
ไดรับการอบรม 

 80 120 

• จํานวนสมาชิกเครือขาย 260   • จัดตั้งเครือขายผูประกอบการผลิต
พลังงานขยะ • กิจกรรมของเครือขาย 6   

• จํานวนครั้งในการจัดสัมมนา 2 5 6 • สัมมนาเครือขายผูประกอบการผลิต
พลังงานขยะ • จํานวนผูเขารวมสัมมนา 200 500 600 

• คายเยาวชนเพื่อสงเสริมการผลิต • จํานวนเยาวชนที่เขารวม 600 200  



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 7 พลังงานขยะ 7-17 

 

ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

พลังงานขยะระดับประถม-มัธยม โครงการ 

• คายเยาวชนเพื่อสงเสริมการผลิต
พลังงานจากขยะระดับอุดมศึกษา 

• จํานวนเยาวชนที่เขารวม
โครงการ 

400 1000  

• จํานวนครั้งที่จัดสัมมนา
นานาชาติ 

1 2 2 

• จํานวนผูเขารวมฯ ในแตละครั้ง 300 600 600 

• สัมมนาการแปรรูปขยะเปนพลังงาน
ในระดับนานาชาติ 

• จํานวนประเทศที่เขารวมฯ ใน
แตละครั้ง 

15 30 30 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 8 เอทานอล 8-1 

 

8. เอทานอล 
 

8.1 ภารกิจ 
 

สงเสริมใหเกิดการผลิตและการใชเอทานอลไมนอยกวา 9 ลานลิตร/วัน ภายในป 2565 เพื่อลดการพึ่งพาน้ํามัน  
เพิ่มมูลคาและสรางเสถียรภาพใหกับผลผลติทางการเกษตร โดยการสรางตลาดเอทานอลอยางยั่งยืน รณรงคให
ความรูและสรางความเชื่อมั่นใหผูบรโิภคอยางจริงจัง สงเสรมิอุตสาหกรรมเอทานอลแบบครบวงจรและเปนมิตร
ตอส่ิงแวดลอม รวมไปถึงการพัฒนาระบบโลจิสติกสเพื่อลดตนทุน การวิจยัและพัฒนาพืชพลังงานใหมๆ  เพื่อ

ประเทศชาติและประชาชน 

 

8.2 บทนํา 
 
เอทานอลเปนแอลกอฮอลชนิดหนึ่งซึ่งเกิดจากการหมักพืชเพื่อเปลี่ยนแปงจากพืชเปนน้ําตาลแลวเปลี่ยน

จากน้ําตาลเปนแอลกอฮอล เมื่อทําใหเปนแอลกอฮอลบริสุทธิ์ 95% โดยการกลั่นจะเรียกวา เอทานอล (Ethanol) 
เอทานอลที่นําไปผสมในน้ํามันเพื่อใชเติมเครื่องยนตเปนแอลกอฮอลที่มีความบริสุทธิ์ต้ังแต 99.5% โดยปริมาตร 
ซึ่งสามารถใชเปนเชื้อเพลิงได โดยประเทศไทยมีการนําเอทานอลมาผสมกับน้ํามันเบนซินเพื่อใชเปนเชื้อเพลิง
หรือที่เรียกกันวา แกสโซฮอล 

 
การผลิตแกสโซฮอลในประเทศไทยนั้นเกิดจากแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเมื่อป 

2528   โดยโครงการสวนพระองคไดศึกษาการผลิตแกสโซฮอลเพื่อใชเปนพลังงานทดแทน โดยผลิตเอทานอล
จากออย หลังจากนั้นก็เกิดความตื่นตัวทั้งจากภาครัฐและเอกชนเขามารวมพัฒนาและนําไปทดสอบกับ
เครื่องยนต แตยังไมเกิดการใชกันอยางแพรหลาย จนกระทั่งราคาน้ํามันโลกเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก เมื่อป 2546 
รัฐบาลจึงไดหันมาผลักดันการผลิตและการใชแกสโซฮอลอยางจริงจัง โดยไดกําหนดเปาหมายสงเสริมเอทานอล 
2.4 ลานลิตร/วัน เพื่อทดแทน MTBE ในน้ํามันเบนซิน 95 และทดแทนเนื้อน้ํามันในน้ํามันเบนซิน 91 ภายในป 
2554  

 
จากการลดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อใหราคาขายปลีกน้ํามันแกสโซฮอล 95 ตํ่ากวาราคา

ขายปลีกน้ํามันเบนซิน 95 ในระดับ 1.50 บาท/ลิตร ประกอบกับมาตรการสงเสริมของรัฐบาลอีกหลายประการ 
ทําใหประชาชนหันมาใชแกสโซฮอลเพิ่มสูงขึ้น โดยในเดือนธันวาคม 2548 มีสัดสวนสูงถึง 17.4% ของยอดขาย
น้ํามันเบนซิน รัฐบาลไดปรับปรุงมาตรการตางๆ เพื่อสงเสริมการผลิตและการใชแกสโซฮอลเรื่อยมา อาทิเชน 
มาตรการกําหนดราคาเอทานอล มาตรการสรางความเชื่อมั่น รวมไปถึงมาตรการทางดานราคา จนถึงปจจุบัน 
(พ.ย. 51) ประเทศไทยมีการใชเอทานอลในรูปของแกสโซฮอล 95 แกสโซฮอล 91 E20 และ E85 จํานวน 11.00 
ลานลิตร/วัน หรือคิดเปนเอทานอล 1.11 ลานลิตร/วัน 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 8 เอทานอล 8-2 

 

เพื่อผลักดันแผนพัฒนาเอทานอล 15 ปใหบรรลุเปาหมาย มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาใหเกิด
ความรวมมือทามกลางผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ต้ังแตแหลงวัตถุดิบสําหรับ
ผลิตเอทานอลไปจนถึงตลาดของเอทานอล ดังแสดงในรูปที่ 8-1 

วัตถุดิบ

กา
รก

ระ
จา

ยเ
ชื้อ

เพ
ลิง

สูผู
ใช


การผลิตเอทานอล
ตลาดในประเทศ

กา
รร
วบ

รว
มแ

ละ
ขน

สง
วัต

ถุดิ
บไ

ปยั
งโ
รง
งา
นผ

ลิต
เอ
ทา

นอ
ล

Ethanol Plant
ตลาดตางประเทศ

มนัสําปะหลัง

กากนํ้าตาล

ขาวฟางหวาน

ภาคอุตสาหกรรม

ภาคขนสง

 
รูปที ่8-1 หวงโซอุปทานของเอทานอล 

 
ดังนั้น ในบทนี้จะอธิบายถึงสถานภาพปจจุบันของเอทานอลตามหวงโซอุปทาน วิเคราะหถึงปญหา -

อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซ รวมถึงแนวทางสําคัญในการพัฒนาเอทานอล ซึ่งจะนําไปสูการดําเนินการตาม
แผนพัฒนาเอทานอล 15 ป และดัชนีชี้วัดและระดับความสําเร็จของแผนพรอมทั้งระดับความสําเร็จเพื่อใชในการ
ติดตามประเมินผลความสําเร็จของแผนในแตละชวง 
 

8.3 สถานภาพเอทานอลในปจจุบัน 
 

8.3.1 วัตถุดิบสําหรับผลิตเอทานอล 
เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม จึงมีพืชพลังงานหลายชนิดที่นํามาใชเปนวัตถุดิบ

สําหรับผลิตเอทานอลได เชน ออย มันสําปะหลัง ขาวโพด ขาวฟางหวาน เปนตน อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณา
ถึงความคุมคาทางดานเศรษฐศาสตร วัตถุดิบหลักในอุตสาหกรรมเอทานอลในปจจุบัน ไดแก กากน้ําตาล และ
มันสําปะหลัง 

 
(1) กากน้ําตาล เปนผลพลอยได (by product) จากกระบวนการผลิตน้ําตาล โดยในการหีบออย 

1 ตันจะมีกากน้ําตาล 45 กิโลกรัม หรือคิดเปนรอยละ 4.5 ของปริมาณออยที่เขาหีบ 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 8 เอทานอล 8-3 

 

สอน. ไดคาดการณอุปสงค – อุปทานของออยและกากน้ําตาลดังตารางที่ 8-1 ซึ่งจะแสดง
ปริมาณผลผลิตออย และความตองการออยสําหรับผลิตน้ําตาลเพื่อบริโภคในประเทศและสงออก โดยตั้งแตป 
2552 เปนตนไป จะมีปริมาณออยสวนเกินสามารถนํามาเปนวัตถุดิบผลิตเอทานอล นอกจากนี้ยังแสดงผลผลิต
กากน้ําตาล และความตองการกากน้ําตาลในการผลิตสุรา อาหารสัตว ผงชูรสและสงออก สวนที่เหลือนํามาผลิต
เปนเอทานอล ในป 2552 มีกากน้ําตาลสวนเกินสําหรับผลิตเอทานอลได 1.27 ลานลิตร/วัน 

 

ตารางที่ 8-1 อุปสงค – อุปทานกากน้ําตาลป 2551 - 2554 

 
 
จากขอมูลของกรมศุลกากร พบวา ในเดือนตุลาคม 2551 มีการสงออกกากน้ําตาลทั้งสิ้น 

51,745 ตัน คิดเปนราคาเฉลี่ยเทากับ 3,007 บาท/ตัน และมีการนําเขากากน้ําตาลทั้งสิ้น 2,233 ตัน คิดเปน
ราคาเฉลี่ย 17,166 บาท/ตัน การเปลี่ยนแปลงราคากากน้ําตาลรายเดือนระหวางป 2547-2551 ดังรูปที่ 8-2 
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รูปที ่8-2 ราคากากน้ําตาลรายเดือนระหวางป 2547-2551 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 8 เอทานอล 8-4 

 

(2) มันสําปะหลัง ปลูกมากในจังหวัดนครราชสีมา กําแพงเพชร สระแกว ชัยภูมิ ฉะเชิงเทรา โดย 
สศก. ไดประมาณการผลผลิตมันสําปะหลังในป 2552 ไวจํานวน 29.60 ลานตัน ซึ่งจะนําไปแปรรูปเปนมันเสน 
มันเม็ด และแปงมันเพื่อใชในประเทศและสงออก เหลือผลผลิตสวนเกินสําหรับนํามาผลิตเปนเอทานอลจํานวน 
1.25 ลานตัน สามารถผลิตเอทานอลได 0.58 ลานลิตร/วัน สําหรับป 2553 – 2554 ดังแสดงในตารางที่ 8-2 
 

ตารางที่ 8-2 อุปสงค – อุปทานมันสําปะหลังป 2551 - 2554 

 
 
ราคามันสําปะหลังสดและมันเสนคละจะเปลี่ยนแปลงตลอดทั้งปดังแสดงในรูปที่ 8-3 โดยใน

เดือน พ.ย.51 เฉลี่ยเทากับ 1.28 และ 4.35 บาท/กิโลกรัม ตามลําดับ  
 

ราคามันสําปะหลังสดและมันเสนคละเฉลี่ยรายเดือน  
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รูปที ่8-3 ราคามันสําปะหลังและมันเสนรายเดือนระหวางป 2547-2551 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 8 เอทานอล 8-5 

 

นอกจากพืชพลังงานเหลานี้แลว ในตางประเทศยังไดมีการวิจัยและพัฒนานําหญา เศษไม และเศษ
วัสดุทางการเกษตร สาหรายและคารโบไฮเดรตจากชีวมวลมาผลิตเปนเชื้อเพลิงชีวภาพในรูปแบบตางๆ ดัง
แสดงในรูปที่ 8-4 ในแผนพัฒนาฉบับนี้ จึงครอบคลุมไปถึงการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มทางเลือกใหกับวัตถุดิบใน
การผลิตเอทานอล โดยคํานึงถึงศักยภาพของวัตถุดิบนั้นๆ ในประเทศไทย 

 
เชื้อเพลิง วัตถุดิบ ประโยชน ระดับการพัฒนา  

เอทานอลจาก
ธัญพืช/ 
น้ําตาล 

ขาวโพด / ขาว
ฟาง / ออย 

• ผลิตเชื้อเพลิงที่มีคาออกเท
นสูงสําหรับผสมน้ํามันเบนซนิ 

• ผลิตไดจากแหลงวัตถุดิบ
หมุนเวียนที่มีอยูอยาง
กวางขวาง 

ใชอยางแพรหลาย 
ในเชิงพาณิชย 

ไบโอดีเซล น้ํามันพืช ไขมนั
พืช และไขมนั

สัตว 

• ลดมลภาวะ 
• ชวยเพิ่มความหลอลื่นใหกับ
น้ํามันดีเซล 

ใชอยางแพรหลาย 
ในเชิงพาณิชย 

ดีเซลเขียวและ
เบนซินเขียว 

น้ํามันพืชและ
ไขมันพืชผสม
กับน้ํามันดิบ 

• เปนวัตถุดิบที่ดีเลิศสําหรับโรง
กลั่น 

• เปนเชื้อเพลิงทีม่ีสวนผสมของ
ซัลเฟอรตํ่า 

ทดลองใชเชิง
พาณิชย 

ในยุโรปและ
บราซิล 

เอทานอลจาก
เซลลูโลส 

หญา เศษไม 
และวัสดุเหลือ

ทิ้งทาง
การเกษตร 

• ผลิตเชื้อเพลิงที่มีคาออกเท
นสูงสําหรับผสมน้ํามันเบนซนิ 

สหรัฐอเมริกาตั้ง
เปาจะสาธิตการใช
ในเชิงพาณิชยใน

ป 2555 
บิวทานอล ขาวโพด / ขาว

ฟาง / ขาวสาลี / 
ออย 

• เปนเชื้อเพลิงทางเลือกที่มีคา
ความรอนสูง ระเหยยาก และ
ไมดูดซึมน้ํา 

BP และ Dupont 
วางแผนริเริ่มการ
ใช บิวทานอลในป 

2550 
น้ํามันจาก
กระบวนการ 
ไพโรไลซิส 

ชีวมวลประเภท
ที่มีเปลือกแข็ง 

• เปนวัตถุดิบในโรงกลั่น น้ํามัน
เตา และวัตถุดิบสําหรับผลิต
สารอโรเมติกและฟนอล 

มีการใชในเชิง
พาณิชยสําหรับ
ผลิตพลังงานและ

สารเคมี 
เชื้อเพลิงจาก
กาซสังเคราะห 

ชีวมวลหลาย
ชนิดและ
เชื้อเพลิง 
ฟอสซิล 

• สามารถผสมเชื้อเพลิงชีวมวล
เขากับเชื้อเพลิงฟอสซิล
สําหรับเปนวัตถุดิบได 

• สามารถผลิตเปนดีเซลและ
เบนซินคุณภาพสูง 

มีการสาธิตการ
ผลิตเชื้อเพลิงจาก 
กาซสังเคราะห 

จากเชื้อเพลิงฟอส
ซิลขนาดใหญ 

 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 8 เอทานอล 8-6 

 

เชื้อเพลิง วัตถุดิบ ประโยชน ระดับการพัฒนา  

น้ํามันดีเซล / 
น้ํามัน

เครื่องบนิจาก
สาหราย 

สาหรายขนาด
เล็กจากการ
เพาะเลี้ยง 

• ใหผลผลิตตอพื้นที่สูง 
• สามารถนําไปใชในการจับ
คารบอนไดออกไซดแลวนํา
กลับมาใชใหมได 

สาธิตตนแบบใน
ทศวรรษที่ 1990 

สารประกอบ
ไฮโดรคารบอน
จากชีวมวล 

คารโบไฮเดรต
จากชีวมวล 

• สามารถนําไปผลิตน้ํามัน
เบนซินสังเคราะห น้ํามันดีเซล
สังเคราะห และผลิตภัณฑ
ปโตรเลียมอื่นๆ 

อยูในระดับ
หองปฏิบัติการ 

 

รูปที ่8-4 การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพจากเทคโนโลยแีละวัตถุดิบตางๆ  
(ที่มา: www.nrel.gov) 

 
8.3.2 การรวบรวมและขนสงวัตถุดิบสําหรับผลิตเอทานอล 

 
รูปแบบการรวบรวมวัตถุดิบของโรงงานผลิตเอทานอลในปจจุบันสามารถแบงไดเปน 2 วิธีหลักๆ 

ตามวัตถุดิบที่ใช ไดแก (1) กรณีใชกากน้ําตาล และ (2) กรณีใชมันสําปะหลัง 
 
(1) กรณีใชกากน้ําตาล เนื่องจากกากน้ําตาลเปนผลพลอยไดจากอุตสาหกรรมการแปรรูปออย  

กากน้ําตาลจึงสามารถรวบรวมไดจากโรงงานน้ําตาลโดยตรง อยางไรก็ตาม โรงงานผลิตเอทานอลสวนใหญที่ใช
กากน้ําตาลเปนวัตถุดิบ จะเปนโรงงานที่ตอยอดมาจากโรงผลิตน้ําตาล ทําใหไมตองการโครงสรางพื้นฐาน
เพิ่มเติมเพื่อใชในการรวบรวมและขนสงกากน้ําตาลอีก แตสําหรับโรงงานที่ไมเปนเจาของกากน้ําตาลเปนของ
ตัวเองมีความจําเปนตองขนสงทางรถบรรทุกเปนหลัก 
 

(2) กรณีใชมันสําปะหลัง โรงงานผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังสวนใหญ จะมีลานรับซื้อหนา
โรงงานซึ่งนอกจากจะรับซื้อจากเกษตรกรโดยตรงแลว ก็ยังมีพอคาคนกลางซึ่งจัดต้ังลานรับซื้อมันสําปะหลัง 
ใกลกับแหลงเพาะปลูกนํามาขายใหกับโรงงานดวย 
 

8.3.3 การผลิตเอทานอล 
 

ในปจจุบันมีโรงงานผลิตเอทานอลจากกากน้ําตาล จํานวน 11 โรง กําลังการผลิตรวม 1.575 ลาน
ลิตร/วัน   และมีโรงงานเอทานอลจากมันสําปะหลัง จํานวน 1 โรง กําลังการผลิต 0.13 ลานลิตร/วัน ดังแสดงใน
ตารางที่ 8-3 จากขอมูลของผูประกอบการผลิตเอทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิง 9 ราย พบวาในเดือนพฤศจิกายน 
2551 มีการผลิตเอทานอลรวม 24.07 ลานลิตร หรือเฉล่ีย 0.80 ลานลิตร/วัน และมีสตอคเอทานอลคงเหลือ 6.64 
ลานลิตร การขยายตัวของปริมาณการผลิตเอทานอลดังแสดงในรูปที่ 8-5 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 8 เอทานอล 8-7 

 

ตารางที่ 8-3 รายชื่อผูประกอบการผลิตเอทานอลและการผลิตในเดือนพฤศจิกายน 2551 

กําลังผลิต (ลิตร/วัน) ขอมูลวันที่ 1-30 พฤศจิกายน 2551 (ลานลิตร) 
ขอมูลจริง ปริมาณสตอค* ผูประกอบการ 

ติดต้ัง 
ผลิตจริง
เฉลี่ย ปริมาณผลิต ปริมาณจําหนาย  

1. พรวิไล อนิเตอรฯ 25,000 - - - - 
2. ไทยอะโกรเอน็เนอรยี ่ 150,000 140,617 4.22 4.16 - 
3. ไทยแอลกอฮอล 200,000 200,583 6.02 7.26 1.79 
4. ขอนแกนแอลกอฮอล 150,000 123,894 3.72 2.83 1.84 
5. ไทยงวนเอทานอล 130,000 45,036 1.35 1.40 1.43 
6. เพโทรกรีน (ชยัภูมิ) 200,000 13,333 0.40 0.00 0.54 
7 . น้ําตาลไทยเอทานอล 100,000 83,874 2.52 3.65 0.60 
8. เคไอเอทานอล 100,000 87,451 2.62 2.68 0.03 
9. เพโทรกรีน (กาฬสินธุ) 200,000 83,000 2.49 2.08 0.23 
10. เอกรัฐพัฒนา 200,000 - - - - 
11. ไทยรุงเรอืงพลงังาน 120,000 24,684 0.74 1.84 0.18 

รวมกําลังผลิตทั้งหมด 1,575,000 802,472 24.07 25.91 6.64 
เฉลี่ยตอวัน (ลานลิตร/วัน) 0.80 0.86  

หมายเหตุ *หัก Deadstock แลว;    1) พรวิไลฯ ผลิตกรดอะซิติกแทน  
 2) น้ําตาลไทยเอทานอล  หยุดผลิตตั้งแตวันที่ 23-30 พฤศจิกายน 2551 

3) เพโทรกรีน (กาฬสินธุ) หยุดผลิตตั้งแตวันที่ 1-17 พ.ย.51 
4) บ.เพโทรกรีน (ภูเขียว) หยุดผลิตตั้งแตวันที่ 1-26 พฤศจิกายน 2551 
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รูปที ่8-5 ปริมาณการผลิตเอทานอลป 2549 - 2551  

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 8 เอทานอล 8-8 

 

กระบวนการผลิตเอทานอลโดยทั่วไปจะเปนกระบวนการหมักโดยใชจุลินทรีย เทคโนโลยีการผลิต
เอทานอลที่นิยมใชในประเทศไทย ไดแก Alfa Laval, Katzen, Maguin, Praj และ Shandong  

 
ตารางที่ 8-4 เทคโนโลยีผลติเอทานอลในประเทศไทย 

ลักษณะเดน 
เทคโนโลยี 

กากน้ําตาล มันสําปะหลัง 
การใชงาน 

AlFA LAVAL 
 

•  หมักแบบตอเนื่องแบบถังเดยีว 
(Single Fermentor 
Continuous) 

•  กลั่นแบบ 2 คอลัมนแบบ Multi 
pressure 

• หมักแบบ Batch  แบบ SSF 
• กลั่นแบบหลายคอลัมนแบบ 

Multi pressure 

• บมจ.ไทยแอลกอฮอล 
 

KATZEN • หมักแบบ Fed-Batch แบบ 
SSF 

• กลั่นแบบหลายคอลัมนแบบ 
Multi pressure 

• หมักแบบ SSF 
• กลั่นแบบ 2 คอลัมนแบบ Multi 

pressure 

• บจ. ราชบุรีเอทานอล 

MAGUIN • หมักแบบหลายถังตอเนื่อง 
(Cascade Continuous) 

• กลั่นแบบ 2 คอลัมน 

• หมักแบบหลายถังตอเนื่อง 
(Cascade Continuous) 

• กลั่นแบบ 2 คอลัมน 

• บจ. ไทยอะโกรเอนเนอรยี ่
• บจ. เพโทรกรนี 

PRAJ • หมักแบบตอเนื่อง 
(Continuous)  

• กลั่นแบบ 2 คอลัมนแบบ Multi 
pressure 

• หมักแบบ Continuous แบบ 
SSF 

• กลั่นแบบ 2 คอลัมนแบบ Multi 
pressure 

• บจ.ขอนแกนแอลกอฮอล  
• บจ.น้ําตาลไทยเอทานอล 
• บจ.เคไอเอทานอล 

SHANDONG • หมักแบบหลายถังตอเนื่อง 
(Cascade Continuous) 

• กลั่นแบบ 2 คอลัมนแบบ Multi 
pressure 

• หมักแบบตอเนื่อง 
(Continuous) 

• กลั่นแบบ 2 คอลัมนแบบ Multi 
pressure 

• บจ. ไทยงวนเอทานอล 

 
8.3.4 ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใช 

 
เนื่องจากอุปทานของเอทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงในประเทศไทยในบางชวงสูงกวาปริมาณความ

ตองการ ดังนั้น ตลาดของเอทานอลในปจจุบันจึงมีทั้งตลาดในประเทศและตลาดตางประเทศ  
 
(1)  ตลาดเอทานอลในประเทศ สําหรับตลาดในประเทศ เอทานอลจะถูกกระจายไปสูผูบริโภค

ผานทางบริษัทน้ํามัน โดยเอทานอลจะถูกขนสงทางรถบรรทุกจากหนาโรงงานเอทานอล ไปยังคลังน้ํามันที่ใกล
ที่สุดเพื่อผสมกับน้ํามันเบนซินพื้นฐานในสัดสวนตางๆ จนถึงปจจุบันมีทั้งสิ้น 4 ผลิตภัณฑ ไดแก แกสโซฮอล 95 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 8 เอทานอล 8-9 

 

แกสโซฮอล 91 E20 และ E85 ซึ่งจะจําหนายใหประชาชนทั่วไปผานทางสถานีบริการน้ํามัน ซึ่ง ณ เดือน
พฤศจิกายน 2551 มีสถานีบริการน้ํามันที่จําหนายผลิตภัณฑจากเอทานอลทั้งสิ้น 4,178 สถานีของบริษัทน้ํามัน 
12 บริษัท ดังแสดงในตารางที่ 8-5 ปริมาณการจําหนายผลิตภัณฑจากเอทานอลผานทางสถานีบริการน้ํามัน ดัง
แสดงในรูปที่ 8-6 

 
ตารางที่ 8-5 สถานีบริการน้ํามันแกสโซฮอล ณ เดือน พฤศจิกายน 2551 

ลําดับ บริษัท 
แกส

โซฮอล 91 
แกส

โซฮอล 95 

แกส
โซฮอล 91 
และ 95 

แกส
โซฮอล 95 
และ E20 

แกส
โซฮอล 
91, 95 
และ E20 

แกส
โซฮอล 
91, 95, 

E20, E85 

รวมแตละ
บริษัท 

1 ปตท. - 375 669 2 95 2 1,143 
2 บางจาก 126 84 544 - 88 1 843 
3 เชลล 2 295 306 - - - 603 
4 ปตท. บริหาร - 48 98 - - - 146 
5 เอสโซ - 223 327 - - - 550 
6 เชพรอน 5 183 235 - - - 423 
7 ไทยออยล - 2 - - - - 2 
8 สยามสหบริการ - 141 - - - - 141 
9 ภาคใต - 142 - - - - 142 
10 ไออารพีซ ี - 1 - - - - 1 
11 ปโตรนาส - 43 74 - - - 117 

12 
ระยองเพียวริฟาย
เออร - 67 - - - - 

67 

  รวม (สถานี) 133 1,604 2,253 2 183 3 4,178 

ที่มา/ กรมธุรกิจพลังงาน, พ.ย. 51 
 
 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 8 เอทานอล 8-10 
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อี10 ออกเทน 91 อี10 ออกเทน 95 อี20 อี85 ออกเทน 95
 

รูปที ่8-6 ปริมาณการจาํหนายผลิตภัณฑแกสโซฮอล  
 

ทั้งนี้ ราคาเอทานอลที่กําหนดในประเทศจะอางอิงกับราคานําเขา ซึ่งก็คือ ราคา CIF ของเอทา
นอลในตลาด Brazilian Commodity Exchange Sao Paulo ประเทศบราซิล โดยการเปลี่ยนแปลงราคาเอทา
นอลของประเทศไทยเทียบกับตลาดบราซิลและตลาดชิคาโก ดังแสดงในรูปที่ 8-7 ราคาเอทานอลที่กําหนดขึ้นนี้
จะถูกนําไปใชในการคํานวณอัตราเงินสงเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อใหราคาขายปลีกของผลิตภัณฑแกส
โซฮอลตํ่ากวาราคาขายปลีกน้ํามันเบนซิน เพื่อจูงใจใหประชาชนหันมาใชแกสโซฮอลเพิ่มขึ้น 
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รูปที ่8-7 ราคาเอทานอลของไทยเทียบกับตลาดบราซิลและตลาดชิคาโก 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 8 เอทานอล 8-11 

 

รัฐบาลไทยไดสงเสริมการใชเอทานอลเพื่อทดแทนน้ํามันเบนซิน โดยนําไปแทนที่เนื้อ
น้ํามันเบนซินในสัดสวนตางๆ ต้ังแต 10% ไปจนถึง 85% ดังนั้น ปจจัยสําคัญที่เปนตัวกําหนดขนาดของตลาดเอ
ทานอลในประเทศ ไดแก (1) ปริมาณความตองการน้ํามันเบนซิน และ (2) เทคโนโลยียานยนต 

 
(ก) ปริมาณความตองการน้ํามันเบนซิน เมื่อสิงหาคม 2550 สนพ. ไดประมาณการ

ความตองการน้ํามันเบนซินในป 2564 เทากับ 32.18 ลานลิตร/วัน โดยมีอัตราการเติบโตเฉล่ียรอยละ 3.2 จากป 
2550 ดังแสดงในรูปที่ 8-8 
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รูปที ่8-8 ปริมาณความตองการน้ํามนัเบนซนิถึงป 2564 

 
(ข) เทคโนโลยียานยนต ในสวนนี้จะอธิบายถึงเทคโนโลยียานยนตในปจจุบันและ

แนวโนมในอนาคตที่จะรองรับน้ํามันเบนซินที่มีสวนผสมของเอทานอลในสัดสวนตางๆ ดังนี้  
 
ประเภทของ

น้ํามัน 
เทคโนโลยียานยนต   

E10 รถยนตสวนใหญที่เปนระบบหัวฉีด ที่ผลิตต้ังแตป 2538 สามารถใชน้ํามันแกสโซฮอล E10 
ได 

E20 
 

การพัฒนารถยนตใหสามารถใชน้ํามัน E20 จําเปนตองมีการปรับปรุงระบบตางๆ ที่เกี่ยวของ 
ซึ่งระบบที่สําคัญ ไดแก ระบบการจายน้ํามันเชื้อเพลิง การจายน้ํามันเชื้อเพลิง และการ
ปรับปรุงวัสดุในระบบเชื้อเพลิงและเครื่องยนตใหสามารถใชกับเอทานอลในอัตราสวนที่สูงขึ้น
ได  จากที่ภาครัฐไดมีมาตรการสงเสริม โดยใหสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับรถยนต E20 
ต้ังแตมกราคม 2551 (โดยมีการประกาศลวงหนา) ผูผลิตรถยนตจึงไดพัฒนารถยนตรุนตางๆ 
ใหสามารถใชน้ํามัน E20 ได โดยในปจจุบัน กวา 80% ของจํานวนรถยนตรุนใหมที่จําหนาย
สามารถใชน้ํามัน E20 ได 
 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 8 เอทานอล 8-12 

 

ประเภทของ
น้ํามัน 

เทคโนโลยียานยนต   

E85 FFV 
 

การพัฒนารถยนตใหสามารถใชเอทานอลไดต้ังแต 0 – 85% จําเปนตองมีการปรับปรุงและ
เครื่องยนต และระบบที่เกี่ยวของทุกระบบ รวมทั้งตองมีการทดสอบการทํางานตางๆ ใหม
ทั้งหมด ซึ่งถือวาเปนการพัฒนาเทคโนโลยีของรถยนตขึ้นอีกระดับหนึ่ง และจําเปนตองใช
ระยะเวลาเตรียมการในการพัฒนารถยนตแตละรุนพอสมควร  ในปจจุบัน มีการผลิตและ
จําหนายรถยนตในประเทศไทยใหสามารถใชน้ํามัน E85 ได เชน VOLVO C30 และ VOLVO 
S80 

 
(2)  ตลาดเอทานอลตางประเทศ 
 

ในเดือนเมษายน 2550 ไดมีการสงออกเอทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงเปนครั้งแรก โดยบริษัท 
ขอนแกนแอลกอฮอล จํากัด ไดสงออกเอทานอลจํานวน 0.35 ลานลิตรไปยังประเทศฟลิปปนส จนถึงปจจุบัน มี
การสงออกเอทานอลทั้งสิ้น 45.07 ลานลิตร ไปยังประเทศตางๆ ไดแก ฟลิปปนส สิงคโปร ออสเตรเลีย ไตหวัน 
และประเทศในยุโรป โดยปริมาณการสงออกเอทานอลรายเดือนและสัดสวนของการสงออกเอทานอลไปยัง
ประเทศตางๆ ดังรูปที่ 8-9 และ 8-10 ตามลําดับ 
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รูปที ่8-9 ปริมาณการสงออกเอทานอล 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 8 เอทานอล 8-13 

 

หนวย: ลานลิตร
สิงคโปร, 21.72, 48%

ฟลิปปนส, 

4.495, 10%

ไตหวัน, 0.24, 1%

ยุโรป, 15, 33%

ออสเตรเลีย, 

3.61, 8%

 
รูปที ่8-10 ปริมาณสัดสวนการสงออกเอทานอลไปยังประเทศตางๆ 

 
8.3.5 ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน 

 
ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทานของเอทานอล ไดอธิบายดังแสดงในตารางที่ 8-6 
 

ตารางที่ 8-6 ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน 

หวงโซอุปทาน ผูมีสวนได - สวนเสีย 

แหลงวัตถุดิบสําหรับผลิตเอทานอล • เกษตรกรผูปลูกพืชพลังงาน  
• พอคาคนกลาง  
• โรงงานแปรรูปพืชพลังงานขัน้ตน  
• กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
• กระทรวงพาณิชย 

การผลิตเอทานอล • อุตสาหกรรมเอทานอล   
• ผูผลิต / จําหนายเทคโนโลยีการผลิตเอทานอล  
• กระทรวงอุตสาหกรรม  
• กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
• กระทรวงพลังงาน 

ตลาดและการกระจายพลังงานไปสู
ผูใช 

• บริษัทน้ํามัน   
• โรงกลั่นน้ํามัน  
• สถานีบริการน้าํมัน  
• อุตสาหกรรมยานยนต  
• กระทรวงพลังงาน  
• กรมสรรพสามติ  
• กรมศุลกากร  
• โรงงานอุตสาหกรรม  
• ประชาชน 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 8 เอทานอล 8-14 

 

8.3.6 มาตรการสงเสริมในปจจุบัน 
 

นอกเหนือจากสิทธิประโยชนทางดานการลงทุน BOI โครงการเงินทุนหมุนเวียน โครงการ CDM 
สําหรับพลังงานทดแทนทั่วไปแลว มาตรการสงเสริมเอทานอลที่สําคัญๆ ไดแก 

• การกําหนดมาตรฐานเอทานอล 

• การเปดเสรีการผลิตเอทานอล โดยกระทรวงการคลังไดออกประกาศ เรื่อง วิธีการ
บริหารงานสุรากลั่นชนิดสุราสามทับ (เอทานอล) เพื่อใชเปนเชื้อเพลิง พ.ศ. 2550 

• การกําหนดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับน้ํามันแกสโซฮอล 95 น้ํามัน
แกสโซฮอล 91 น้ํามัน E20 และน้ํามัน E85 เพื่อใหราคาขายปลีกตํ่ากวาราคาขายปลีก
ของน้ํามันเบนซิน 95 และเบนซิน 91 

• กําหนดราคาเอทานอลโดยอางอิงราคาตลาดบราซิล  
 

8.4 ปญหา – อุปสรรคในการพัฒนาเอทานอล  
 

ในสวนนี้ จะวิเคราะหถึงปญหา – อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซอุปทาน โดยจะแบงเปน 3 ประเด็น
ใหญๆ ไดแก (1) ปญหาเชิงเทคนิค (2) ปญหาเชิงเศรษฐศาสตร และ (3) ปญหาเชิงนโยบายและกฎระเบียบ ดัง
สรุปไดในตารางที่ 8-7 
 

ตารางที่ 8-7 ปญหา – อุปสรรคในการพฒันาเอทานอล 

ประเภท ปญหา – อุปสรรค 

เชิงเทคนิค • วัตถุดิบสําหรับผลิตเอทานอลไมเพียงพอ หากจะสงเสริม 9 ลานลิตร/วัน 
ในป 2565 

• พื้นที่เพาะปลูกพืชพลังงานมีจาํกัด 
• ขาดแคลนบุคลากรผูเชี่ยวชาญ 

เชิงเศรษฐศาสตร • ความผันผวนของราคาน้ํามัน 
• ความไมสม่ําเสมอของวัตถุดิบซึ่งมีทั้งภาวะขาดแคลน และภาวะลน

ตลาด 
• บางครั้งตนทุนการผลิตเอทานอลสูงกวาเชื้อเพลิงฟอสซิล 

เชิงนโยบายและกฎระเบียบ • เกษตรกร / ผูประกอบการ / นักลงทุน ขาดความเชื่อมั่นในดานนโยบาย 

 
 
 
 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 8 เอทานอล 8-15 

 

8.5 แนวทางสําคัญในการพัฒนาเอทานอล 
 
แนวทางสําคัญในการพัฒนาเอทานอลเพื่อเอาชนะปญหา – อุปสรรคตางๆ ที่ระบุไวในหัวขอ 8.4 แสดง

ดังตารางที่ 8-8 
 

ตารางที่ 8-8 แนวทางสําคัญในการพัฒนาเอทานอล 

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาเอทานอล  

เชิงเทคนิค 

• วัตถุดิบสําหรับผลิตเอทานอลไม
เพียงพอ หากจะสงเสริม 9 ลานลิตร/
วัน ในป 2565 

• พื้นที่เพาะปลูกพืชพลังงานมีจาํกัด 

• วิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มผลผลติของมันสําปะหลังและออย 
• วิจัย พัฒนาและสนับสนุนการผลิตเอทานอลจากพืชทางเลือกอื่น 

• ขาดความเชื่อมั่นในการใชผลิตภัณฑ
แกสโซฮอลตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
E85 

• ประชาสัมพันธใหความรูและสรางความเชื่อมั่นใหผูบรโิภค 
• กําหนดมาตรฐานน้ํามันและสถานีบริการน้ํามัน E85 
• ทดสอบการใช E85 

• ขาดแคลนบุคลากรผูเชี่ยวชาญ • สงเสริมการถายทอด/แลกเปลี่ยนองคความรูระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

• พัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
เชิงเศรษฐศาสตร 

• ความผันผวนของราคาน้ํามัน • สงเสริมการผลิตเอทานอล  
• สงเสริมการใชแกสโซฮอลทุกผลิตภัณฑโดยใชมาตรการทางดาน
ภาษีและดานราคา  

• ความไมสม่ําเสมอของวัตถุดิบซึ่งมีทั้ง 
ภาวะขาดแคลน และภาวะลนตลาด 

 

• บริหารจัดการเพื่อสรางเสถียรภาพของอุตสาหกรรมเอทานอลตั้งแต
ตนน้ํา ถึงปลายน้ํา 

• สงเสริมการใชรถยนต FFV 
• เพิ่มขนาดของตลาดเอทานอล โดยสนับสนนุการสงออกเอทานอล
และสงเสริมการใชเอทานอลเปนวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม 

• บางครั้งตนทุนการผลิตเอทานอลสูง
กวาเชื้อเพลิงฟอสซิล 

 

• สงเสริมอุตสาหกรรมตอเนื่องจากเอทานอล 
• พัฒนาระบบขนสงเอทานอลใหมีประสิทธิภาพ 
• วิจัยและพัฒนาการสรางมูลคาเพิ่มใหกับของเสียจากกระบวนการ
ผลิตเอทานอล เชน น้ํากากสา เปนตน 

เชิงนโยบาย / กฎระเบียบ 

• เกษตรกร / ผูประกอบการ / นักลงทุน 
ขาดความเชื่อมั่นในดานนโยบาย 

• กําหนดอุปสงค – อุปทานเอทานอลในประเทศที่ชัดเจน 
• เผยแพรขอมูลที่ถูกตอง ชัดเจนและทันสมัย 
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8.6 แผนพัฒนาเอทานอล 15 ป 
 

จากแนวทางสําคัญในการพัฒนาเอทานอลในหัวขอ 8.5 นํามาสูแผนพัฒนาเอทานอล 15 ป ดังนี้ 
 

ตารางที่ 8-9 แผนพัฒนาเอทานอล 15 ป (พ.ศ. 2551 – 2565) 

แผนพัฒนา 
ระยะสั้น  

(2551 – 2554) 
ระยะกลาง  

(2555 – 2559) 
ระยะยาว  

(2560 – 2565) 

• วิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มผลผลติของมัน
สําปะหลังและออย 

 
1. ดานวัตถุดิบ 

• วิจัยและพัฒนาการผลิตเอทานอลจาก
พืชทางเลือกอืน่ๆ 

 

• สงเสริมการผลิตเอทานอลจากกากน้ําตาลและมันสําปะหลัง 
 • สงเสริมการผลิตเอทานอลจากออย / พชืทางเลือกอื่นๆ ทีคุ่มคาทางเศรษฐศาสตร 
• สงเสริมอุตสาหกรรมตอเนื่องจากเอทานอล เชน กรดอะซติิก เอทิลอะซิเตท เปนตน 
• วิจัยและพัฒนาการสรางมูลคาเพิ่มใหกับ
ของเสียจากการผลิตเอทานอล  

 

2. ดานอุตสาหกรรมเอทา
นอล 

 
• พัฒนาระบบขนสงเอทานอลใหมี
ประสิทธิภาพ 

 

• สงเสริมการใชแกสโซฮอลทุกชนิดโดยใชมาตรการจูงใจทางดานราคา / มาตรการทางดานภาษี 
• สงเสริมการใชรถยนต FFV 
• ประชาสัมพันธใหความรูเพื่อสรางความเชื่อมั่นใหกับผูบรโิภค 

3. ดานการสงเสริมการใช / 
ตลาด 

• กําหนดมาตรฐานน้ํามันและสถานีบริการ  



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
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แผนพัฒนา 
ระยะสั้น  

(2551 – 2554) 
ระยะกลาง  

(2555 – 2559) 
ระยะยาว  

(2560 – 2565) 

น้ํามัน E85 / ทดสอบการใช E85  
• สนับสนุนการสงออกเอทานอลและสงเสริมการใชเอทานอลเปนวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม 
• บริหารจัดการเพื่อสรางเสถียรภาพของอุตสาหกรรมเอทานอลตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา 4. ดานการบริหารจัดการเอ

ทานอลแบบครบวงจร • รวบรวมขอมูลและเผยแพรขอมูลที่ถูกตอง ชัดเจนและทันสมัย 
• พัฒนาบุคลากรภาครัฐใหเกิดความเชี่ยวชาญเฉพาะ 5. ดานการพัฒนาบุคลากร 
• สงเสริมการถายทอด / แลกเปลี่ยนองคความรูระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

 

8.7 ดัชนีชี้วัดความสําเร็จของแผน และระดับความสําเร็จ 
 

เพื่อใหสามารถติดตามความกาวหนาของแผน ในหัวขอนี้จงึไดกําหนดระดับความสําเร็จของแผนในแตละชวงดังแสดงในตารางที่ 8-10 ทั้งนี้ ดัชนีชี้วัดและระดับ
ความสําเร็จจําเปนตองมีการทบทวนและสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณขณะนั้นๆ 
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ตารางที่ 8-10 ดัชนีชี้วัดและระดับความสําเร็จของแผนพัฒนาเอทานอล 15 ป 
ระดับความสําเร็จ 

แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

เปาหมายการสงเสริมการผลิตเอทานอล (ลานลิตรตอวัน) 1.24 1.34 2.11 2.96 6.2 9.0 

1. ดานวัตถุดิบ 

• ผลผลิตมันสําปะหลังตอไร
เพิ่มขึ้นไมนอยกวา (ตัน/ป) 

ผลผลิตเฉลี่ยตอไรของมันสําปะหลัง 
ไมนอยกวา 4.5 ตัน/ป 

  • วิจัย พัฒนาและสงเสริมการปลูกมัน
สําปะหลังและออยที่ใหผลผลิตสูง 

• ผลผลิตออยตอไรเพิ่มขึ้นไม
นอยกวา (ตัน/ป) 

ผลผลิตเฉลี่ยตอไรของออย 
ไมนอยกวา 15 ตัน/ป 

  

• วิจัยและพัฒนาการผลิตเอทานอล
จากพืชทางเลือกอืน่ 

• จํานวนผลการศึกษาวิจัย 
(โครงการ) 

ผลการศึกษาวิจัย สาธิตการผลิต
เอทานอลจากพืชทางเลือก อยาง

นอย 1 แหง 

  

2. ดานอุตสาหกรรมเอทานอล 

• สงเสริมการผลิตเอทานอลจากออย / 
พืชทางเลือกอื่นๆ  

• ระดับความกาวหนาในการ
สงเสริมการผลิตเอทานอลจาก
พืชทางเลือกอื่นๆ 

 มีการผลิตเอทานอลจากพืชทางเลือกอื่นเชิงพาณิชย อยางนอย 1 โครงการ 

• สงเสริมอุตสาหกรรมตอเนื่องจากเอ
ทานอล 

• ระดับความกาวหนาในการ
สงเสริมอุตสาหกรรมตอเนื่อง
จากเอทานอล 

มีโรงงานเพิ่มขึ้นอยางนอย 1 โรง
ประกอบอุตสาหกรรมตอเนื่อง

จากเอทานอล 

มีโรงงานเพิ่มขึ้นอยางนอย 1 โรง ประกอบ
อุตสาหกรรมตอเนื่องจากเอทานอล 

มีโรงงานเพิ่มขึ้นอยางนอย 1 โรง 
ประกอบอุตสาหกรรมตอเนื่องจากเอทานอล 

• วิจัยและพัฒนาการสรางมูลคาเพิ่ม
ใหกับของเสียจากการผลิตเอทา
นอล 

• จํานวนโครงการสาธิตการสราง
มูลคาเพิ่มใหกับของเสียจาก
การผลิตเอทานอล 

มีโครงการสาธิตการสราง
มูลคาเพิ่มใหกับของเสียจากการ

ผลิตเอทานอลอยางนอย  
1 โครงการ 

 
 
 

 

• พัฒนาระบบขนสงเอทานอลใหมี
ประสิทธิภาพ 

• พัฒนาระบบขนสงเอทานอลให
มีประสิทธิภาพ 

 มีรูปแบบที่เหมาะสมในการพัฒนาระบบ
ขนสงเอทานอลใหมีประสิทธิภาพ 
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ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

3. ดานการใชเอทานอล 

• สงเสริมการใชแกสโซฮอลทุกชนิด
โดยใชมาตรการจูงใจทางดานราคา 
/ มาตรการทางดานภาษี 

• กําหนดมาตรการจูงใจ ราคาน้ํามันแกสโซฮอลทุกชนิด 
ต่ํากวาราคาน้ํามันเบนซินและ 

ราคา E85 ต่ํากวาแกสโซฮอล 95 
ไมนอยกวา 30% 

ราคา E85 ต่ํากวาแกสโซฮอล 95 ไมนอย
กวา 30% 

ราคาน้ํามันแกสโซฮอลทุกชนิด 
ต่ํากวาราคาน้ํามันเบนซินและ 

ราคา E85 ต่ํากวาแกสโซฮอล 95 ไมนอยกวา 30% 

• กําหนดมาตรการจูงใจ ลดภาษีรถยนต FFV  • สงเสริมการใชรถยนต FFV 

• จํานวนรถยนต FFV (คัน) ไมต่ํากวา
2,000 คัน 

ไมต่ํากวา  
390,000 คัน 

ไมต่ํากวา  
1,07000 คัน 

 

• ประชาสัมพันธใหความรูเพื่อสราง
ความเชื่อมั่นใหกับบริโภค 

• จํานวนสื่อประชาสัมพันธ ทั้งทีวี 
วิทยุและโทรทัศน(ครั้ง / ป) 

อยางนอย 100 ครั้ง/ป 

4. ดานการบริหารจัดการเอทานอลแบบครบวงจร 

• บริหารจัดการเพื่อสรางเสถียรภาพ
ของอุตสาหกรรมเอทานอลตั้งแตตน
น้ําถึงปลายน้ํา 

•  

• กาวหนาในการดําเนินการ มีกรอบแนวทางในการ
ดําเนินการเพื่อบริหารจัดการ

อุตสาหกรรมเอทานอล 

ปริมาณเอทานอลที่ผลิตไดเพียงพอตอความตองการใชในประเทศ 
ราคาเอทานอลและราคาวัตถุดิบอยูในระดับที่เหมาะสม 

• รวบรวมขอมูลและเผยแพรขอมูลที่
ถูกตอง ชัดเจนและทันสมัย 

• จํานวนรายงานที่เผยแพร มีรายงานประจําป อยางนอย 1 ครั้ง / ป 

5. ดานการพัฒนาบุคลากร 

• สงเสริมการถายทอด / 
แลกเปลีย่นองคความรูระหวาง
ภาครัฐและภาคเอกชน 

• จํานวนครั้งในการจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการเพื่อแลกเปลีย่น
องคความรู 

อยางนอย 1 ครั้ง/ป 

• พัฒนาบุคลากรภาครัฐใหเกิด
ความเชี่ยวชาญเฉพาะ 

• จํานวนบุคลากร (คน) 
อยางนอย 40 คน 

• พัฒนาบุคลากรภาครัฐใหเกิดความ
เชี่ยวชาญเฉพาะ 

• จํานวนบุคลากร (คน) 
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 9. ไบโอดเีซล 
 

9.1 ภารกิจ 
 

สงเสริมการผลิตและการใชไบโอดีเซลไมนอยกวา 4.5 ลานลิตร/วัน ภายในป 2565 เพื่อลดการพึ่งพาน้ํามัน  
สรางมูลคาเพิ่มและเสถียรภาพใหกับผลผลิตทางการเกษตร  โดยการกาํหนดราคาไบโอดีเซลที่เหมาะสม  

สรางตลาดไบโอดีเซลและสงเสริมอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รณรงคใหความรูและ
สรางความเชื่อมั่นใหผูบรโิภคอยางจริงจัง รวมถึงสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทางเลือกใหมๆ  

เพื่อประเทศชาติและประชาชน 
 

9.2 บทนํา 
 
ไบโอดีเซลเปนเชื้อเพลิงเหลวที่มีคุณสมบัติเทียบเคียงกับน้ํามันดีเซล และผลิตจากแหลงทรัพยากร

หมุนเวียน เชน น้ํามันพืช ไขมันสัตว ชีวมวล เปนตน ไบโอดีเซลที่ใชกันในปจจุบันสวนใหญเกิดจากการนํา
น้ํามันพืชมาผานกระบวนการทางเคมีไดเปนเมทิลเอสเตอรที่มีคุณสมบัติใกลเคียงน้ํามันดีเซล 

 
แมวาประเทศไทยจะเปนแหลงผลิตพืชน้ํามันหลายชนิดที่สามารถนํามาผลิตเปนไบโอดีเซลได  และไดมี

การวิจัยและพัฒนากระบวนการผลิตไบโอดีเซลและการนําไบโอดีเซลไปใชงานมาเปนเวลานาน แตปจจัยหลักที่
จะผลักดันใหเกิดการพัฒนาไบโอดีเซลเปนเชื้อเพลิงในภาคขนสง ไดแก ภาวะราคาน้ํามันโลกที่เพิ่มสูงขึ้นอยาง
มากในป 2548 รัฐบาลจึงไดผลักดันใหนําวัตถุดิบที่เหลือจากการบริโภคภายในประเทศมาผลิตเปนไบโอดีเซลใช
ในภาคขนสงและภาคเกษตรกรรม  

 
จนถึงปจจุบันน้ํามันดีเซลหมุนเร็วธรรมดาที่จําหนายในสถานีบริการน้ํามันทุกสถานีมีสวนผสมของไบโอ

ดีเซลอยู 2% หรือที่เรียกกันวา B2 ขณะที่มีน้ํามันดีเซลที่มีสวนผสมของไบโอดีเซล 5% หรือที่เรียกกันวา B5 
เปนเชื้อเพลิงทางเลือก สําหรับภาคเกษตรกรรมก็มีการผลิตไบโอดีเซลจากวัตถุดิบในชุมชน เพื่อใช 100% กับ
เครื่องจักรกลการเกษตรในชุมชนกระจายอยูทั่วประเทศ 

 
การสงเสริมไบโอดีเซลนอกจากจะชวยลดการนําเขาน้ํามัน สรางความมั่นคงทางดานพลังงานใหกับ

ประเทศแลวยังชวยสนับสนุนภาคเกษตรกรรมซึ่งเปนภาคเศรษฐกิจสําคัญของประเทศ ชวยลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกซึ่งเปนสาเหตุหลักของภาวะโลกรอน ดังนั้น เมื่อประเทศไทยยังมีศักยภาพทางดานวัตถุดิบในการ
ผลิตไบโอดีเซลอีกจํานวนมาก จึงมีความสําคัญอยางยิ่งที่ตองมีแนวทางในการพัฒนาอยางยั่งยืน โดย
แผนพัฒนาไบโอดีเซล 15 ปนี้ จะเปนกรอบและทิศทางในการพัฒนาไบโอดีเซลอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
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เพื่อผลักดันแผนพัฒนาไบโอดีเซล 15 ปใหบรรลุเปาหมาย จําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาใหเกิดความ
รวมมือทามกลางผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ต้ังแตแหลงวัตถุดิบสําหรับ
ผลิตไบโอดีเซลไปจนถึงตลาดของไบโอดีเซล ดังแสดงในรูปที่ 9-1 
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B100 Plant ภาคเกษตรกรรม

CPO

ไขปาลม

ไบโอดีเซลเชิงพาณิชย        
(นํ้ามันปาลมดิบ, ไขปาลม)

ไบโอดีเซลชุมชน               
(นํ้ามันพืชใชแลว, สบูดํา)

 
รูปที ่9-1 หวงโซอุปทานของไบโอดีเซล 

 
ดังนั้น ในบทนี้จะอธิบายถึงสถานภาพปจจุบันของไบโอดีเซลตามหวงโซอุปทาน วิเคราะหถึงปญหา -

อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซ รวมถึงแนวทางสําคัญในการพัฒนาไบโอดีเซล ซึ่งจะนําไปสูการดําเนินการ
ตามแผนการพัฒนาไบโอดีเซล 15 ป และดัชนีชี้วัดความสําเร็จพรอมทั้งระดับความสําเร็จ เพื่อใชในการติดตาม
ประเมินผลความสําเร็จของแผนในแตละชวง 
 

9.3 สถานภาพไบโอดีเซลในปจจุบัน 
 
9.3.1 วัตถุดิบสําหรับผลิตไบโอดีเซล 

 
ดังที่ไดอธิบายไววา กระบวนการผลิตไบโอดีเซลในปจจุบันใชน้ํามันพืชเปนวัตถุดิบหลัก และ

ประเทศไทยก็เปนแหลงผลิตพืชน้ํามันหลายชนิด อาทิเชน ปาลมน้ํามัน ทานตะวัน ละหุง มะพราว สบูดํา  
เปนตน อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงความคุมคาทางเศรษฐศาสตรแลว วัตถุดิบหลักสําหรับอุตสาหกรรมไบโอ
ดีเซลที่ใชในภาคขนสงในปจจุบัน ไดแก น้ํามันปาลมดิบและไขปาลมที่เปนผลพลอยได (by product) จากโรง
กลั่นน้ํามันพืช ขณะที่น้ํามันพืชใชแลว ไขมันสัตว หรือน้ํามันพืชอื่นๆ จะถูกนํามาใชในการผลิตไบโอดีเซลระดับ
ชุมชนสําหรับใชเปนเชื้อเพลิงในภาคเกษตรกรรม เนื่องจากมีขอจํากัดในคุณภาพไบโอดีเซลที่ผลิตไดและการ
เก็บรวบรวม  
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รูปที ่9-2 แหลงเพาะปลูกปาลมน้ํามนัของประเทศไทย 

ที่มา/ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 

จากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรและกรมการคาภายใน พบวา ในป 2551 ประเทศ
ไทยมีพื้นที่ปลูกปาลมน้ํามันทั้งสิ้น 3.197 ลานไร (ดังรูปที่ 9-2) สามารถผลิตผลปาลมไดทั้งสิ้น 6.613 ลานตัน 
ผลปาลมดิบทั้งหมดจะเขาสูโรงงานสกัดน้ํามันปาลมแปรรูปเปนน้ํามันปาลมดิบ  จนต้ังแตเดือนมกราคมถึงเดือน
พฤศจิกายน 2551 มีการสกัดน้ํามันปาลมดิบจากผลปาลมดิบทั้งสิ้น 1.46 ลานตัน นําเขา 0.03 ลานตัน นํามาใช
เพื่อการบริโภค อุตสาหกรรมตอเนื่องและอุตสาหกรรมไบโอดีเซลในประเทศในรูปน้ํามันปาลมดิบ จํานวน 1.28 
ลานตันและสงออก 0.28 ลานตัน คงเหลือ 0.127 ลานตัน ตารางที่ 9-1 แสดงสมดุลน้ํามันปาลมดิบของประเทศ
ไทยตั้งแตป 2546 - 2550 

 

ตารางที่ 9-1 สมดุลน้ํามันปาลมดิบของประเทศไทยตั้งแตป 2546 - 2550 
สมดุลนํ้ามันปาลมดิบ 
(ตันนํ้ามันปาลมดิบ) 

2546 2547 2548 2549 2550 

1) สต็อคตนป  59,995 114,953 151,122 113,668 164,522 
2) ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบ  863,836 820,838 783,953 1,167,126 1,051,089 
3) นําเขา-ดิบ+บริสุทธิ์ คิดเปนน้ํามันปาลมดิบ - 83,531 24,595 311 - 
4) ใชในประเทศ      
 -  ผลิตบริโภค 647,933 723,385 744,672 905,408 809,175 
 -  ผลิตเพ่ือการสงออกบริสุทธิ์ 79,285 67,904 76,735 52,273 90,794 
 -  ผลิตไบโอดีเซล - - - - 28,000 
5) สงออก น้ํามันดิบ  86,289 2,219 - 158,902 224,043 
6) สต็อคปลายป 114,953 151,122 113,668 164,522 88,916 

หมายเหตุ: โรงงานสกัดและกลั่นน้ํามันปาลม แจงตามประกาศ กกร. (น้ํามันบริสุทธิ์ จะคิดเปนน้ํามันดิบ) 
ที่มา :  กรมการคาภายใน 
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ในป 2550 น้ํามันปาลมจํานวน 0.028 ลานตัน ไดถูกนํามาผลิตเปนไบโอดีเซล และมีแนวโนมเพิ่ม
สูงขึ้นเรื่อยๆ ดังนั้น เพื่อสนองตอบความตองการของตลาดพลังงาน ประกอบกับยังมีพื้นที่ที่มีศักยภาพในการ
เพาะปลูกปาลมน้ํามันอีกเปนจํานวนมาก กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดต้ังเปาหมายสงเสริมการปลูกปาลม
น้ํามันเพิ่มขึ้นอีก 2.5 ลานไร ระหวางป 2551 – 2555 ซึ่งจากแผนการสงเสริมดังกลาวจะชวยเพิ่มอุปทานของ
น้ํามันปาลมดิบสําหรับผลิตไบโอดีเซลดังแสดงในตารางที่ 9-2 

 
ตารางที่ 9-2 ประมาณการปริมาณน้ํามันปาลมดิบป 2552 - 2555 

23

หมายเหตุ/ - ขอมูลพ้ืนที่ปลูก ผลผลิตปาลม น้ํามันปาลมดิบ และการใชในประเทศ ป 2551 – 2555 เปนขอมูลจากแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามัน
และน้ํามันปาลม ป 2551 – 2555 (ก.ย. 50)

*  ประมาณการสงออกเปนคาเฉล่ียของป 2549
**  สตอคตนป 2551 อางอิงขอมูลรายงานน้ํามันปาลมกรมการคาภายใน ณ เดือน ม.ค.51

1.140.800.620.350.18เหลือน้ํามันปาลมดิบ (ลานตัน)

0.800.760.350.340.30คิดเปนน้ํามันปาลมดิบเพื่อผลิตไบโอดีเซล (ลานตัน)

1.941.560.970.690.48ปริมาณน้ํามันปาลมสวนเกิน (ลานตัน)

1.211.131.050.980.92บริโภคในประเทศ (ลานตัน)

0.160.160.160.160.16ประมาณการสงออก* (ลานตัน)

3.312.852.181.831.56ผลผลิตรวม (ลานตัน)

0.800.620.350.180.08สตอคตนป (ลานตัน)

2.512.231.831.651.48ผลผลิตน้ํามันปาลมทั้งหมดรวมขยายพื้นที่ปลูกปาลมตามแผนฯ (ลานตัน)

13.5612.0610.179.188.44ผลผลิตปาลมทั้งหมดรวมขยายพื้นที่ปลูกปาลมตามแผนฯ  (ลานตัน)

0.50.50.50.50.5พื้นที่ปลูกปาลมใหมจากแผนพัฒนาอุตสาหกรรมฯ (ลานไร)

4.654.354.053.753.45พื้นที่ปลูกเดิม (ลานไร)

25552554255325522551รายการ

 
 
ถึงแมวาปาลมน้ํามันจะใหผลผลิตเก็บเกี่ยวไดตลอดป แตผลผลิตในแตละเดือนไมสม่ําเสมอ ทําให

บางชวงเกิดปญหาผลผลิตตึงตัว บางชวงเกิดปญหาผลผลิตลนตลาด โดยชวงที่ผลปาลมออกสูตลาดมากมี 2 
ชวงคือ ตนปราวเดือนมีนาคม – พฤษภาคม และปลายปราวเดือนสิงหาคม – ตุลาคม ซึ่งสงผลใหราคาน้ํามัน
ปาลมในตลาดผันผวนมาก ดังรูปที่ 9-3 การสรางตลาดไบโอดีเซลและพัฒนาอุตสาหกรรมไบโอดีเซลอยางยั่งยืน
จึงรวมไปถึงการบริหารจัดการเพื่อสรางเสถียรภาพทางดานราคาและปริมาณของน้ํามันปาลมดิบดวย 
ขณะเดียวกันยังมีความจําเปนตองพัฒนาวัตถุดิบทางเลือกใหกับอุตสาหกรรมไบโอดีเซลอีกดวย  
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รูปที ่9-3 การเปลี่ยนแปลงของราคาน้ํามันปาลมดิบและไขปาลมในไทย และน้ํามันปาลมดิบมาเลเซีย 
 

9.3.2 การเก็บรวบรวมและขนสงวัตถุดิบสําหรับผลิตไบโอดีเซล 
 

(1) น้ํามันปาลมดิบและผลิตภัณฑจากปาลม แหลงเพาะปลูกปาลมน้ํามันของไทยจะอยูใน
ภาคใต โรงงานสกัดน้ํามันปาลมก็จะต้ังอยูในภาคใตของประเทศใกลแหลงวัตถุดิบ ขณะที่โรงกลั่นน้ํามันปาลม
เพื่อบริโภค และโรงงานผลิตไบโอดีเซลสวนใหญอยูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีจํานวนไมมากนักที่
อยูในภาคใต ซึ่งปจจุบันผลปาลมดิบจะถูกรวบรวมและขนสงไปยังโรงสกัดเปนน้ํามันปาลมดิบและสงตอไปยัง
โรงงานผลิตไบโอดีเซล ดังนี้ 

• เกษตรกรเจาของสวนปาลมจะนําสงผลปาลมโดยรถบรรทุกไปยังลานเทผูรับซื้อ หรือ
สงไปยังโรงงานสกัดน้ํามันปาลมโดยตรง ซึ่งควรจะตองสงถึงโรงสกัดน้ํามันดิบภายใน 1 
วันหลังการเก็บเกี่ยว เพื่อใหไดน้ํามันปาลมดิบที่มีคุณภาพดีและปริมาณสูง 

• น้ํามันปาลมดิบที่ไดจะถูกสงไปยังโรงงานกลั่นฯ หรือโรงงานผลิตไบโอดีเซลทั้งทางเรือ 
ทางรถและทางรถไฟ และหากปริมาณผลผลิตสูงกวาความตองการภายในประเทศ ก็จะ
สงออกไปจําหนายในตางประเทศตอไป โดยโรงงานสกัดฯ หลายรายจะฝากเก็บน้ํามัน
ปาลมดิบไวที่คลังรับฝากสาธารณะ 

• สําหรับผูผลิตไบโอดีเซลบางรายที่ใชผลิตภัณฑจากปาลม ไดแก ไขปาลมจะซื้อ - ขาย
จากโรงงานกลั่นน้ํามันปาลม โดยขนสงไปยังโรงงานผลิตไบโอดีเซลทางรถบรรทุก 

 
เนื่องจากระยะเวลาและรูปแบบในการเก็บรวบรวมและขนสงวัตถุดิบมีผลกระทบตอคุณภาพ

และปริมาณของวัตถุดิบ ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งในตนทุนการผลิตไบโอดีเซล ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตอง
พัฒนาระบบการเก็บเกี่ยว รวบรวม เก็บรักษา รวมไปถึงการขนสงที่มีประสิทธิผลทางดานราคา (Cost – 
effectiveness) การพัฒนาดังกลาวครอบคลุมไปถึงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในการเก็บรวบรวมที่เหมาะสม 
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(2) น้ํามันพืชใชแลวหรือไขมันสัตว น้ํามันพืชใชแลวเปนวัตถุดิบสําคัญอีกชนิดหนึ่งที่ไดรับ
การสงเสริมใหนํามาผลิตไบโอดีเซล ซึ่งนอกเหนือจากประโยชนทางดานพลังงานแลว ยังมีประโยชนทางดาน
สุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมอีกดวย อยางไรก็ตาม ขนาดการผลิตไบโอดีเซลจากน้ํามันพืชใชแลวจะมีขนาด
เล็กถึงปานกลาง เนื่องจากมีขอจํากัดในการเก็บรวบรวม ซึ่งสวนใหญกระจัดกระจายอยูในภาคครัวเรือน 

 
จากขอมูลของ สนพ. พบวาในปจจุบันประเทศไทยมีการใชน้ํามันพืชทั้งสิ้น 574 ลานลิตร/ป 

โดยมีปริมาณน้ํามันเหลือจากการใชปละ 74.5 ลานลิตร โดยมาจากกลุมครัวเรือน 47.2 ลานลิตร (63.4%) 
รองลงมา ไดแก กลุมสถานประกอบการ 22.5 ลานลิตร (30.3%) โรงงานอุตสาหกรรม 3.4 ลานลิตร (4.6%) และ
ผูจําหนายของทอดในตลาด 1.3 ลานลิตรตอป (1.7%) 

 
ปจจุบันมีการรวบรวมน้ํามันพืชใชแลวหลายรูปแบบ เชน มีพอคาคนกลางเปนผูเก็บรวบรวม 

มีการต้ังจุดรับซื้อหนาโรงงานหรือตามสถานที่ตางๆ อาทิเชน สถานีบริการน้ํามันของบริษัท บางจากปโตรเลียม 
จํากัด (มหาชน) เปนตน อยางไรก็ตาม ถึงแมวาภาคครัวเรือนจะมีปริมาณน้ํามันที่เหลือจากการใชสูงสุด สัดสวน
น้ํามันพืชใชแลวจากภาคครัวเรือนยังถือวานอยมาก ดังนั้น หากตองการนําน้ํามันพืชใชแลวจากภาคครัวเรือนมา
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ก็จําเปนตองพัฒนาระบบการเก็บรวบรวมน้ํามันพืชใชแลวที่มีประสิทธิภาพ เชน 
ภาชนะที่ใสน้ํามันพืชใชแลวของแตละครัวเรือน  แนวทางการจัดเก็บจากแตละครัวเรือน เปนตน 

 
9.3.3 การผลิตไบโอดีเซล 
 

กระบวนการผลิตไบโอดีเซลในปจจุบันจะนําน้ํามันพืชหรือไขมันสัตวมาผานกระบวนการทางเคมี
ไดเปนเมทิลเอสเตอรที่มีคุณสมบัติใกลเคียงน้ํามันดีเซล โดยการผลิตไบโอดีเซลในประเทศไทยสามารถแบงตาม
ขอกําหนดดานมาตรฐานผลิตภัณฑไบโอดีเซลที่ประกาศโดยกรมธุรกิจพลังงานไดเปน 2 ระดับ ไดแก (1) ไบโอ
ดีเซลเชิงพาณิชย ซึ่งจะเปนโรงงานขนาดใหญ และมีการลงทุนสูงใชกับเครื่องยนตดีเซลรอบสูง ใชผสมกับน้ํามัน
ดีเซลจําหนายใหกับประชาชนทั่วไปผานทางสถานีบริการน้ํามัน และ (2) ไบโอดีเซลชุมชน ซึ่งจะเปนระบบผลิต
ขนาดเล็กใชกับเครื่องจักรกลการเกษตรเทานั้น  

 
(1) ไบโอดีเซลเชิงพาณิชย มีทั้งกระบวนการผลิตแบบตอเนื่องและแบบกะ ทั้งแบบขั้นตอน

เดียวและสองขั้นตอน วัตถุดิบที่ใชมีทั้งน้ํามันปาลมดิบ และ/หรือไขปาลม โดยใชโซเดียมไฮดรอกไซดหรือ
โพแทสเซียมไฮดรอกไซดเปนตัวเรงปฏิกิริยา เมื่อผานขั้นตอนการทําปฏิกิริยา จะแยกกลีเซอรีนที่ใชการปลอย
ใหแยกชั้นโดยอาศัยแรงโนมถวงของโลก ในระบบชุดถังแยกหลายถังตอเนื่องกัน ในบางโรงงานอาจมีระบบแยก
ระเหยกลับเพื่อนําเมทานอลจากสวนกลีเซอรีนที่แยกออกไปแลวกลับมาใชใหมดวย จากนั้นจึงสงไบโอดีเซลไป
ทําใหบริสุทธิ์ ซึ่งมีทั้งแบบลางดวยน้ํา และแบบไมใชน้ําลาง ซึ่งในปจจุบันมีเพียง 2 แหงที่ใชแบบไมใชน้ําลาง 
ไดแก บริษัท กรีน เพาเวอร คอรปอเรชั่น จํากัด ซึ่งใชสารดูดซับจําพวกแมกนีเซียมซิลิเกตในการกําจัดดางและ
สารเคมีอื่นๆ และบริษัท วีระสุวรรณ จํากัด ซึ่งนําเทคโนโลยีการกลั่นลําดับสวนของโรงกลั่นน้ํามันปโตรเลียมมา
ใช (http://tistr-foodprocess.net)  
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 ปจจุบันมีโรงงานผลิตไบโอดีเซลที่ขึ้นทะเบียนกับกรมธุกิจพลังงานทั้งสิ้น 10 รายดังตารางที่ 
9-3 รวมกําลังผลิตติดต้ังทั้งสิ้น 2.905 ลานลิตรตอวัน ในเดือนตุลาคม 2551 ผลิตไบโอดีเซลเฉล่ีย 1.08 ลิตร/วัน 
ซึ่งปริมาณไบโอดีเซลที่ผลิตในแตละเดือนระหวางป 2550 – 2551 ดังแสดงในรูปที่ 9-4 
 

ตารางที่ 9-3 รายชื่อผูผลิตไบโอดีเซลและปริมาณการผลิต ณ เดือนตุลาคม 2551 

บริษัท 
กําลังการผลิตติดต้ัง 
ที่ขึ้นทะเบียนกับ ธพ. 

(ลิตร/วัน) 

ผลิตจริงเฉลีย่   
เดือน ต.ค. 51 

(ลิตร/วัน) 

1. บมจ. บางจากปโตรเลียม 50,000 2,258 
2. บจ. ไบโอเอน็เนอรยีพลัส 100,000 10,081 
3. บมจ. พลังงานบริสุทธิ์  200,000 81,871 
4. บจ. น้ํามันพืชปทุม 800,000 464,421 
5. บจ. กรุงเทพพลังงานทดแทน 200,000 73,912 
6. บจ. กรีนพาวเวอรคอรปอเรชั่น 200,000 67,175 
7. บจ. เอไอ เอ็นเนอรจ ี 250,000 65,464 
8. บจ. วีระสุวรรณ 200,000 26,647 
9. บจ. ไทยโอลิโอเคม ี 685,800 225,613 
10. บจ. นิวไบโอดีเซล 220,000 64,651 

รวม 2,905,800 1,082,093 

   ที่มา/ กรมธุรกิจพลังงาน, พ.ย. 51 
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รูปที ่9-4 การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตไบโอดเีซล ป 2550-2551 
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(2) ไบโอดีเซลชุมชน สวนใหญระบบผลิตไบโอดีเซลในสวนนี้จะไมซับซอนมากนัก โดยมาก
กําลังการผลิตประมาณ 100 ลิตรตอวัน เปนกระบวนการทรานเอสเทอริฟเคชันแบบไมตอเนื่องขั้นตอนเดียว 
โดยมากใชน้ํามันพืชใชแลวเปนวัตถุดิบซึ่งมักจะมีตะกอนเศษอาหารและน้ําเจือปนอยูมาก จําเปนตองมีขั้นตอน
การตกตะกอนกอน ไบโอดีเซลชุมชนมีวัตถุประสงคหลักเพื่อชวยเหลือภาคการเกษตร ดังนั้นมาตรฐาน
ผลิตภัณฑและระบบจะนอยกวา โครงการเหลานี้สวนใหญจะไดรับการสงเสริมและสนับสนุนโดย พพ. เอง 
 

9.3.4 ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใช 
 

เนื่องจากอุตสาหกรรมไบโอดีเซลอยูภายใตกลไกตลาดเสรี ประกอบกับราคาน้ํามันโลกอยูใน
ระดับสูง  ทําใหเกิดความตองการไบโอดีเซลในหลายประเทศทั่วโลก อยางไรก็ตาม คุณสมบัติของไบโอดีเซลที่
จะสงออกจะตองสามารถใชในฤดูหนาวได ในขณะที่น้ํามันปาลมดิบและเทคโนโลยีผลิตไบโอดีเซลของโรงงาน
สวนใหญในปจจุบัน ไมสามารถผลิตไบโอดีเซลที่มีคุณสมบัติดังกลาวไดจําเปนตองใชสารเติมแตง ทําให
ตลาดไบโอดีเซลในปจจุบันยังจํากัดอยูแตเพียงตลาดในประเทศ ทั้งในภาคขนสง ภาคอุตสาหกรรม และภาค
เกษตรกรรม ทั้งนี้ การกระจายไบโอดีเซลไปสูผูใชในปจจุบัน สามารถแบงไดเปน 2 รูปแบบใหญๆ ดังนี้ 
 

(1) ไบโอดีเซลสูภาคขนสงและภาคอุตสาหกรรม ไบโอดีเซลจะถูกลําเลียงจาก
โรงงานผลิตไบโอดีเซลไปยังคลังน้ํามันที่ใกลที่สุด เพื่อนําไปผสมกับน้ํามันดีเซลในสัดสวนตางๆ โดยปจจุบัน
น้ํามันดีเซลทั่วไปจะมีสวนผสมของไบโอดีเซล 2% หรือ B2 และมี B5 เปนทางเลือก โดยน้ํามันทั้ง 2 ชนิด จะ
จําหนายใหกับประชาชนทั่วไปผานทางสถานีบริการน้ํามัน ขณะที่ B5 บางสวนจะจําหนายใหกับโรงงาน
อุตสาหกรรมโดยตรง ปจจุบัน (ต.ค. 51) มีสถานีบริการน้ํามัน B5 รวม 2,866 แหง ดังรูปที่ 9-5 และมีปริมาณ
การใชไบโอดีเซล รวม 1.34 ลานลิตรตอวัน ดังรูปที่ 9-6 
 

สถานีบริการน้ํามันดีเซลหมุนเร็วบี 5
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รูปที ่9-5 จํานวนสถานบีริการ บ5ี ต้ังแต พ.ย. 2549 - พ.ย.2551 
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ปริมาณการใช B100 เพื่อผสมและจําหนายเปน
น้ํามันดีเซลหมุนเร็วบี 5 และบี 2
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รูปที ่9-6 ปริมาณการใชไบโอดีเซลตัง้แต มิ.ย. 2549 - พ.ย.2551 

 
ทั้งนี้ ราคาไบโอดีเซลอางอิงคํานวณจากราคาวัตถุดิบ ไดแก ราคาน้ํามันปาลมดิบและ

ราคาเมทานอล ซึ่งเปลี่ยนแปลงดังแสดงในรูปที่ 9-7 ราคาไบโอดีเซลหนาโรงงานที่กําหนดขึ้นนี้จะถูกนําไปใชใน
การคํานวณอัตราเงินสงเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อใหราคาขายปลีกของผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของไบโอ
ดีเซลมากกวา 2% ตํ่ากวาราคาขายปลีกน้ํามัน ซึ่งมีสวนผสมไบโอดีเซล 2% เพื่อจูงใจใหประชาชนหันมาใช
น้ํามันดีเซลที่มีสวนผสมของไบโอดีเซลในสัดสวนที่สูงขึ้น 
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รูปที ่9-7 ราคาไบโอดีเซลอางอิง 
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รูปที ่9-8 ราคาไบโอดีเซลในตลาดตางประเทศ 

 
ตลาดไบโอดีเซลในอนาคตจะขึ้นอยูกับ (ก) ปริมาณความตองการน้ํามันดีเซลและ (ข) 

เทคโนโลยียานยนต 
 

(ก)  ปริมาณความตองการน้ํามันดีเซล เมื่อเดือนสิงหาคม 2550 สนพ. ไดประมาณการ
ความตองการน้ํามันดีเซลจนถึงในป 2564 เทากับ 84.28 ลานลิตร/วัน ที่อัตราเพิ่มขึ้นเฉล่ีย 3.5% ต้ังแตป 2550 
ดังแสดงในรูปที่ 9-9 
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รูปที ่9-9 ปริมาณความตองการน้ํามนัดีเซลถึงป 2564 

 
(ข)  เทคโนโลยียานยนต เทคโนโลยีรถยนตดีเซลในปจจุบันสามารถรองรับการใชน้ํามัน

ดีเซลชนิดเมทิลเอสเตอรที่ไดมาตรฐานตามประกาศกรมธุรกิจพลังงานไดสูงสุดไมเกินรอยละ 5 (B5) หาก
ตองการใชในอัตราสวนที่มากกวารอยละ 5 จําเปนตองมีการพัฒนาอุปกรณที่สัมผัสน้ํามันไบโอดีเซล อยางไรก็

46.10 

31.18 

26.88 

48.39 

17.22 
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ตาม หากตองการสงเสริมการใชน้ํามันไบโอดีเซลในอัตราสวนที่มากกวารอยละ 5 อาจตองพัฒนาไบโอดีเซลใน 
2nd generation เชน BTL, BHD เปนตน 

 
(2) ไบโอดีเซลสูภาคเกษตรกรรม เนื่องจากระบบผลิตไบโอดีเซลชุมชนสวนใหญมีขนาดเล็ก

สอดคลองกับความตองการของชุมชนและจะต้ังกระจายอยูตามชุมชนเกษตรกรรมตางๆ ดังนั้นเมื่อผูใชตองการ
ใชประโยชนจะสามารถไปยังหนวยผลิตไดทันที ในระดับชุมชนนี้ไมมีระบบราคาที่แนนอน  

 
9.3.5 ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน 
 

ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทานของไบโอดีเซล ไดอธิบายดังแสดงในตารางที่ 9-4 
 

ตารางที่ 9-4 ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน 

หวงโซอุปทาน ผูมีสวนได - สวนเสีย 

แหลงวัตถุดิบสําหรับผลิตไบโอ
ดีเซล 

• เกษตรกรผูปลูกพืชพลังงาน  
• พอคาคนกลาง  
• โรงสกัดน้ํามันพืช   
• กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
• กระทรวงพาณิชย  
• ผูผลิต/จําหนายสารเคมี 

การผลิตไบโอดีเซล • อุตสาหกรรมไบโอดีเซล   
• ผูผลิต / จําหนายเทคโนโลยีการผลิตไบโอดีเซล  
• กระทรวงอุตสาหกรรม  
• กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
• กระทรวงพลังงาน 

ตลาดและการกระจายพลังงาน
ไปสูผูใช 

• บริษัทน้ํามัน   
• โรงกลั่นน้ํามัน  
• สถานีบริการน้ํามัน  
• อุตสาหกรรมยานยนต  
• กระทรวงพลังงาน  
• กรมสรรพสามิต  
• กรมศุลกากร  
• โรงงานอุตสาหกรรม  
• ประชาชน 
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9.3.6 มาตรการสงเสริมในปจจุบัน 
 

นอกเหนือจากสิทธิประโยชนทางดานการลงทุน BOI โครงการเงินทุนหมุนเวียน โครงการ CDM 
สําหรับพลังงานทดแทนทั่วไปแลว มาตรการสงเสริมไบโอดีเซลที่สําคัญๆ ไดแก 

• การกําหนดมาตรฐานไบโอดีเซล 
• การกําหนดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับน้ํามันดีเซลหมุนเร็วบี 5 เพื่อให

ราคาขายปลีกตํ่ากวาราคาขายปลีกของน้ํามันดีเซลหมุนเร็วธรรมดาบี 2  
• กําหนดราคาไบโอดีเซลโดยอางอิงราคาวัตถุดิบหลัก เพื่อกระตุนใหเกิดอุตสาหกรรมไบโอ

ดีเซล 
 

9.4 ปญหา – อุปสรรคในการพัฒนาไบโอดีเซล 
 

ในสวนนี้ จะวิเคราะหถึงปญหา – อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซอุปทาน โดยจะแบงเปน 3 ประเด็น
ใหญๆ ไดแก (1) ปญหาเชิงเทคนิค (2) ปญหาเชิงเศรษฐศาสตร และ (3) ปญหาเชิงนโยบายและกฎระเบียบ ดัง
สรุปไดในตารางที่ 9-5 
 

ตารางที่ 9-5 ปญหา – อุปสรรคในการพฒันาไบโอดีเซล 

ประเภท ปญหา – อุปสรรค 

เชิงเทคนิค • วัตถุดิบสําหรับผลิตไบโอดีเซลไมเพียงพอ 
• ประชาชนบางกลุมยังไมมีความเชื่อมั่นในการใชผลิตภัณฑไบโอดีเซล B5 
• เทคโนโลยีของรถยนตดีเซลในปจจุบัน ไมสามารถรองรับการใชน้ํามันไบโอ

ดีเซลชนิดเมทลิเอสเตอรที่มากกวารอยละ 5  
• ขาดแคลนบุคลากรผูเชี่ยวชาญ 

เชิงเศรษฐศาสตร • ความผันผวนของราคาน้ํามัน 
• ความไมสม่ําเสมอของวัตถุดิบซึ่งมีทั้งภาวะขาดแคลน และภาวะลนตลาด 
• ตนทุนการผลติไบโอดีเซลสูงกวาเชื้อเพลิงฟอสซิล 

เชิงนโยบาย/กฎระเบียบ • ไมมีหนวยงานรับผิดชอบดานไบโอดีเซลแบบครบวงจร สงผลใหการพัฒนาไม
สอดคลองกัน 

 

9.5 แนวทางสําคัญในการพัฒนาไบโอดีเซล 
 

แนวทางสําคัญในการพัฒนาไบโอดีเซลเพื่อเอาชนะปญหา – อุปสรรคที่ไดระบุไวในหัวขอ 9.4 ดังแสดงใน
ตารางที่ 9-6 
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ตารางที่ 9-6 แนวทางสําคัญในการพัฒนาไบโอดเีซล 

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาไบโอดเีซล 

เชิงเทคนิค 

• วัตถุดิบสําหรับผลิตไบโอดีเซลไม
เพียงพอ 

• สงเสริมการปลูกปาลมน้ํามัน 
• วิจัย พัฒนาและสงเสริมการเพิ่มผลผลิตของปาลมน้ํามัน 
• วิจัย พัฒนาและสงเสริมการผลิตไบโอดีเซลจากพืชทางเลือก เชน 
สบูดํา  สาหราย เปนตน 

• ประชาชนบางกลุมยังไมมีความ
เชื่อม่ันในการใชผลิตภัณฑไบโอ
ดีเซล B5 

• ประชาสัมพันธใหความรูและสรางความเชื่อมั่นใหผูบรโิภค 

• เทคโนโลยีของรถยนตดีเซลใน
ปจจุบัน ไมสามารถรองรับการใช
น้ํามันไบโอดีเซลชนิดเมทิลเอสเตอร
ที่มากกวารอยละ 5  

• วิจัย พัฒนาและสนับสนุนเทคโนโลยีการผลติไบโอดีเซลใน 2nd 
generation เชน BTL, BHD เปนตน 

• ขาดแคลนบุคลากรผูเชี่ยวชาญ • สงเสริมการถายทอด/แลกเปลี่ยนองคความรูระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

• พัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

เชิงเศรษฐศาสตร 

• ความผันผวนของราคาน้ํามัน • สงเสริมการผลิตไบโอดีเซลเชิงพาณิชย 
• สงเสริมการใชไบโอดีเซลทุกผลิตภัณฑโดยใชมาตรการทางดาน
ภาษีและดานราคา 

• สงเสริมการผลิตและการใชไบโอดีเซลชุมชน 
• ความไมสม่ําเสมอของวัตถุดิบซึ่งมี
ทั้งภาวะขาดแคลน และภาวะลน
ตลาด 

• บริหารจัดการเพื่อสรางเสถียรภาพของอุตสาหกรรมไบโอดีเซล
ต้ังแตตนน้ําถึงปลายน้ํา 

• ตนทุนการผลิตไบโอดีเซลสูงกวา
เชื้อเพลิงฟอสซิล 

• สาธิตการสกัดน้ํามันปาลมดิบ การผลิตไบโอดีเซล และการผลิต
ไฟฟาแบบครบวงจร 

• สงเสริมอุตสาหกรรมตอเนื่องจากไบโอดีเซล 
• พัฒนาสาธิตการสรางมูลคาเพิ่มใหกับกลีเซอรีน 

เชิงนโยบาย / กฎระเบียบ 

• ไมมีหนวยงานรับผิดชอบดาน
เชื้อเพลิงชีวภาพแบบครบวงจร 
สงผลใหการพฒันาไมสอดคลองกัน 

• จัดต้ังองคกรบริหารจัดการไบโอดีเซลแบบครบวงจร (องคกร
มหาชน) 
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9.6 แผนพัฒนาไบโอดีเซล 15 ป 
 
จากแนวทางสําคัญในการพฒันาไบโอดีเซล ในหัวขอ 9.5 นํามาสูแผนพฒันาไบโอดีเซล ดังแสดงในตารางที่ 9-7 ดังนี้ 

 
ตารางที่ 9-7 แผนพัฒนาไบโอดีเซล 15 ป (พ.ศ. 2551 – 2565) 

แผนพัฒนา ระยะสั้น (2551 – 2554) ระยะกลาง (2555 – 2559) ระยะยาว (2560 – 2565) 

• สงเสริมการปลูกปาลมน้ํามัน  
• วิจัย พัฒนาและสงเสริมการเพิ่มผลผลิต
ของปาลมน้ํามัน 

 

1. ดานวัตถุดิบ 

• วิจัยและพัฒนาการผลิตไบโอดีเซลจาก
พืชทางเลือก เชน สบูดํา สาหราย เปน
ตน 

 

• สงเสริมการผลิตไบโอดีเซลจากน้ํามันปาลมดิบและสเตียริน 

 
• สงเสริมการผลิตไบโอดีเซลจากการผลิตไบโอดีเซลจากพืชทางเลือกที่คุมคาทาง
เศรษฐศาสตร 

• สงเสริมและพัฒนาการผลิตไบโอดีเซลชุมชน  
• สาธิตการสกัดน้ํามันปาลมดิบ การ
ผลิตไบโอดีเซล และไฟฟาแบบครบวงจร 

 

• สงเสริมอุตสาหกรรมตอเนื่องจากไบโอดีเซล เชน อุตสาหกรรมโอลิโอเคมี 
• พัฒนาสาธิตการสรางมูลคาเพิ่มใหกับกลี
เซอรนี 

 

2. ดานอุตสาหกรรมไบโอ
ดีเซล 

• วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตไบโอ • สนับสนุนเทคโนโลยีการผลิตไบโอดีเซลใน 2nd generation ที่คุมคาทางเศรษฐศาสตร 
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แผนพัฒนา ระยะสั้น (2551 – 2554) ระยะกลาง (2555 – 2559) ระยะยาว (2560 – 2565) 

ดีเซลใน 2nd generation เชน BTL, 
BHD เปนตน 

• บังคับใชน้ํามันดีเซลที่มีไบโอดีเซล 2% 
(B2) 

• บังคับใชน้ํามันดีเซลที่มีไบโอดีเซล 5% (B5) 

• สงเสริมการใชน้ํามันดีเซลที่มีไบโอดีเซล 
5% (B5) เปนทางเลือก 

• สงเสริมการใชน้ํามันดีเซลที่มีไบโอดีเซลมากกวา 5% เชน B10 เปนตน เปนทางเลือก  

• สงเสริมการใชไบโอดีเซลชุมชน 

3. ดานการสงเสริมการใช / 
ตลาด 

• ประชาสัมพันธใหความรูและสรางความเชื่อมั่นใหกับผูบรโิภค 
4. ดานการบริหารจัดการไบ

โอดีเซลแบบครบวงจร 
• จัดตั้งองคกรบริหารจัดการไบโอดีเซลแบบครบวงจร (องคกรมหาชน) 

• สงเสริมการถายทอด / แลกเปลี่ยนองคความรูระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 5. ดานการพัฒนาบุคลากร 
• พัฒนาบุคลากรภาครัฐใหเกิดความเชี่ยวชาญเฉพาะ 
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9.7 ดัชนีชี้วัดความสําเร็จของแผน และระดับความสําเร็จ  
 
เพื่อใหสามารถติดตามความกาวหนาของแผน ในหัวขอนี้จงึไดกําหนดระดับความสําเร็จของแผนในแตละชวงดังแสดงในตารางที่ 9-8 ทั้งนี้ ดัชนีชี้วดัและระดับ

ความสําเร็จจําเปนตองมีการทบทวนและสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณขณะนั้นๆ 
 

ตารางที่ 9-8 ดัชนีชี้วัดและระดับความสําเร็จของแผนพัฒนาไบโอดเีซล 15 ป 
ระดับความสําเร็จ 

แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

เปาหมายการสงเสริมการผลิตไบโอดีเซล (ลานลิตรตอวัน) 1.35 1.35 1.35 3.02 3.64 4.50 

1. ดานวัตถุดิบ 

• สงเสริมการปลูกปาลมน้ํามัน • จํานวนพื้นที่ปลูกปาลมที่
เพิ่มขึ้น (ลานไร/ป) 

0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 
  

• วิจัย พัฒนาและสงเสริมการเพิ่ม
ผลผลิตของปาลมน้ํามัน 

• ผลผลิตตอไรของปาลมน้ํามัน 
(ตัน/ป) 

ผลผลิตเฉลี่ยตอไรไมต่ํากวา 3.2 ตัน/ป   

• วิจัยและพัฒนาการผลิตไบโอดีเซล
จากพืชทางเลือก เชน สบูดํา 
สาหราย เปนตน 

• จํานวนตนแบบสาธิต (แหง) ตนแบบไบโอดีเซลจากสบูดํา
แบบครบวงจร อยางนอย 1 แหง 
และสาธิตการผลิตไบโอดีเซลจาก
พืชอื่นที่มิใชอาหาร อยางนอย 1 

โครงการ 

  

2. ดานอุตสาหกรรมไบโอดีเซล 

• สงเสริมการผลิตไบโอดีเซลจากพืช
อื่นๆ 

• ระดับความกาวหนาในการ
สงเสริมไบโอดีเซล 

 มีการผลิตไบโอดีเซลจากพืชอื่นอยางนอย 1 โครงการ 

• สงเสริมการผลิตและการใชไบโอ
ดีเซลชุมชน 

• ปริมาณการผลิตและการใชไบ
โอดีเซลชุมชน 

มีการผลิตและการใชไบโอดีเซลชุมชนในเครื่องจักรกลการเกษตรอยางตอเนื่องและเพิ่มขึ้นทุกป 
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ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

• สาธิตการสกัดน้ํามันปาลมดิบ การ
ผลิตไบโอดีเซล และไฟฟาแบบครบ
วงจร 

• จํานวนตนแบบสาธิต (แหง) มีตนแบบอยางนอย 1 แหง   

• สงเสริมอุตสาหกรรมตอเนื่องจากไบ
โอดีเซล 

• จํานวนอุตสาหกรรมตอเนือง เกิดอุตสาหกรรมตอเนื่องอยาง
นอยอีก 1 แหง 

เกิดอุตสาหกรรมตอเนื่องอยางนอยอกี  
1 แหง 

เกิดอุตสาหกรรมตอเนื่องอยางนอยอกี 2 แหง 

• พัฒนาสาธิตการสรางมูลคาเพิ่ม
ใหกับกลีเซอรีน 

• จํานวนตนแบบสาธิต (แหง) มีตนแบบอยางนอย 1 แหง   

• วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการ
ผลิตไบโอดีเซลใน 2nd generation 
และสงเสริมเทคโนโลยีที่มีความ
คุมคาทางเศรษฐศาสตร 

• ระดับการพัฒนาเทคโนโลยีใน 
2nd Generation 

มีตนแบบอยางนอย 1 แหง มีการผลิตไบโอดีเซลจากเทคโนโลยใีน 2nd Generation อยางนอย 1 โครงการ 

3. ดานการสงเสริมการใช / ตลาด 

• สงเสริมการใชไบโอดีเซล • ระดับการสงเสริมการใช บังคับใช B2 และ
สงเสริม B5 เปน
เชื้อเพลิงทางเลือก 

บังคับใช B5 และสงเสริม B10 เปนเชือ้เพลิงทางเลือก 

• ประชาสัมพันธใหความรูและสราง
ความเชื่อมั่นใหกับผูบริโภค 

• จํานวนสื่อประชาสัมพันธ ทั้งทีวี 
วิทยุและโทรทัศน (ครั้ง / ป) 

อยางนอย 100 ครั้ง / ป 

4. ดานการบริหารจัดการแบบครบวงจร 

• บริหารจัดการไบโอดีเซลแบบครบ
วงจร 

• ระดับความกาวหนาในการ
จัดตั้งองคกรมหาชน 

เกิดองคกรบริหารจัดการไบโอ
ดีเซลแบบครบวงจร อยางนอย 1 
แหง และมีกรอบแนวทางในการ
บริหารจัดการอุตสาหกรรม 

ปริมาณไบโอดีเซลที่ผลิตไดเพียงพอตอความตองการใชในประเทศ 
ราคาไบโอดีเซลและราคาวัตถุดิบอยูในระดับที่เหมาะสม 

• รวบรวมขอมูลและเผยแพรขอมูลที่
ถูกตอง ชัดเจนและทันสมัย 

• จํานวนรายงานที่เผยแพร มีรายงานประจําป อยางนอย 1 ครั้ง / ป 
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ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

5. ดานการพัฒนาบุคลากร 

• สงเสริมการถายทอด / แลกเปลี่ยน
องคความรูระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

• จํานวนครั้งในการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อแลกเปลี่ยนองค
ความรู 

อยางนอย 1 ครั้ง/ป 

• พัฒนาบุคลากรภาครัฐใหเกิดความ
เชี่ยวชาญเฉพาะ 

• จํานวนบุคลากร (คน) อยางนอย 40 คน อยางนอย 50 คน อยางนอย 60 คน 
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 10. NGV 
 

10.1 ภารกิจ 
 

สงเสริมใหมีการขยายใช NGV เปนพลังงานทางเลือก โดยมุงเนนในกลุมยานยนตเชิงพาณิชย เพื่อลด
การพึ่งพาการนําเขาเชื้อเพลิง และสรางความยั่งยืนดานพลังงาน สงเสรมิการใชพลังงานสะอาดลดมลพิษตอ

สิ่งแวดลอม เพือ่คุณภาพชีวิต คุณภาพอากาศที่ดีขึ้น 

 

10.2 สถานภาพ NGV ในปจจุบัน 
 

10.2.1 วัตถุดิบสําหรับผลิต NGV 
 

กาซธรรมชาติ ซึ่งเปนสารประกอบไฮโดรคารบอนประกอบดวยกาซมีเทนเปนหลัก มีสถานะเปน
กาซที่เบากวาอากาศเมื่อรั่วไหลจะลอยขึ้นที่สูงและฟุงกระจายไปในอากาศจึงมีความปลอดภัยกวาเชื้อเพลิงชนิด
อื่น มีชวงการติดไฟที่ 5 – 15% ของปริมาตรในอากาศและอุณหภูมิ ที่สามารถติดไฟไดเอง คือ 537 – 540 
องศาเซลเซียส แหลงกาซสวนใหญจะอยูในประเทศและบางสวนมีการนําเขาจากประเทศพมา โดยแหลงใน
ประเทศสวนใหญจะมาจากอาวไทย และบางสวนมาจากบนบก (กําแพงเพชร อุดรธานี และขอนแกน) 
 

10.2.2 การเก็บรวบรวมและขนสงวัตถุดิบสําหรับผลิต NGV 
 

กาซที่ผลิตไดจากอาวไทยและนําเขาจากพมา จะมีการขนสงทางทอโดยจะมีระบบทอขนสงหลัก
ทั้งบนบกและในทะเล มีความยาวรวมประมาณ 4,389 ก.ม. และมีระบบทอยอยเชื่อมตอจากทอหลักเขายังสถานี
บริการและโรงงานอุตสาหกรรมที่ใชกาซธรรมชาติ โดยมีระยะทางประมาณ 1,000 กม. 

 
10.2.3 การผลิต NGV 

 
กาซ NGV เปนกาซธรรมชาติอัดที่มีแรงดันสูง ~ 200 บาร หรือประมาณ 3,600 PSI ซึ่งกาซที่

ขนสงจากระบบทอจะถูกสูบอัดผานเครื่องอัดกาซ (Compressor) ใหมีแรงดันสูง และถูกสงไปกักเก็บกอนจะจาย
ใหกับรถที่มาใชบริการ สําหรับสถานีที่ไมไดอยูในแนวทอสงกาซ (Daughter Station) จะตองใชกาซที่ขนสงจาก
สถานีหลัก (Mother Station) ซึ่งต้ังอยูตามแนวทอสงกาซโดยใชรถขนสง (Mobile Trailer) ซึ่งจะขนสงได
ประมาณ 2.5 – 3 ตันตอเที่ยว ซึ่งรถขนสงจะทําการขนสงไดประมาณ 1.4 เที่ยว/วัน/คัน 
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10.2.4 ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใช 
 

สถานี NGV มีการกระจายอยูทั่วทุกภูมิภาค โดยในระยะแรกเนนการกระจายตัวของสถานีในเขต
กรุงเทพฯ และปริมณฑล และถนนสายหลักที่มุงสูภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต หลังจากนั้น
จะขยายสถานีเพิ่มเติมในเขตตัวเมืองของแตละจังหวัด สําหรับการสงเสริมใหมีการใช NGV อยางแพรหลาย 
ปตท. ไดจัดโปรแกรมสนับสนุนคาใชจายในการดัดแปลงรถสวนบุคคลมาใช NGV 10,000 บาท/คัน และ
สนับสนุนแท็กซี่ที่ใช LPG ใหเปลี่ยนมาใช NGV ฟรี รวมถึงการจัดหาแหลงเงินกูดอกเบี้ยตํ่า สวนภาครัฐได
สนับสนุนมาตรการดานภาษีเพื่อลดตนทุนอุปกรณ NGV 

 
10.2.5 ผูมีสวนได – สวนเสีย 
 

ผูมีสวนได – สวนเสีย ของ NGV ประกอบดวย 
 

• บริษัทผูผลิตรถยนตเพิ่มชองทางการจําหนาย 

• บริษัทดัดแปลงเครื่องยนตมาใช NGV และบริษัทนําเขาเครื่องจักร/อุปกรณ NGV เปนการ
สรางงานและสงเสริมใหมีผูประกอบการรายยอย (SME) 

• ผูประกอบการสถานีบริการ NGV เปนการสรางโอกาสและรายไดใหผูประกอบการ 

• หนวยงานภาครัฐที่มีสวนเกี่ยวของกับ NGV ประกอบดวยกระทรวงพลังงาน กระทรวง
คมนาคม กระทรวงการคลัง เปนผูกําหนดนโยบายเพื่อใหเกิดความมั่นคงทางดานพลังงานของประเทศ 

• บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ผูดูแลในสวนการพัฒนาเครือขายการใหบริการ สถานี และ
การสงเสริมการขาย 

• ประชาชนผูดัดแปลงมาใช NGV ไดใชเชื้อเพลิงที่มีราคาถูก 

• ผูประกอบการขนสง สามารถลดตนทุนคาขนสงจากเชื้อเพลิงที่ราคาถูก 

• สังคม – สิ่งแวดลอม ลดมลพิษเขมาควันดําจากการสันดาปน้ํามันเชื้อเพลิง ไดอากาศที่
สะอาดและลดคารักษาพยาบาลจากปริมาณมลพิษที่ลดลง  
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10.3 ปญหา – อุปสรรค และแนวทางในการพัฒนา NGV 
 

ในสวนนี้ จะวิเคราะหถึงปญหา – อุปสรรคที่เกิดขึ้น และแนวทางสําคัญในการพัฒนา NGV โดยจะ
แบงเปน 3 ประเด็นใหญๆ ไดแก (1) ปญหาเชิงเทคนิค และ (2) ปญหาเชิงเศรษฐศาสตร ดังสรุปไดในตารางที่ 
10-1 

ตารางที่ 10-1 ปญหา – อุปสรรคในการพฒันา NGV 

ปญหาและอุปสรรค แนวทางการพัฒนา NGV 

เชิงเทคนิค  

• คุณภาพ NGV แตละพื้นที่ไม
เหมือนกนั 

• ศึกษาแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพ NGV ในแตละพื้นที่ให
ใกลเคียงกัน 

• ศึกษา/พัฒนาเทคโนโลยีชุดอุปกรณกาซ ใหสามารถใชงานกับ กาซ 
NGV ที่มีคุณภาพหลากหลาย 

• ใหความรูเรื่องการปรับจูนชุดอุปกรณกาซสํารับคุณภาพแตละแหลง 

• การขาดแคลนบุคลากรชาง • สงเสริมใหมีการอบรมบุคลากรชาง ใหมีทักษะความชํานาญในการ
ติดต้ัง กระจายในแตภูมิภาค 

• สงเสริมใหมีหลักสูตร NGV ในระดับอาชีวศึกษา 

• ขอจํากัดในดานการขนสง • ศึกษาเทคโนโลยีและรูปแบบการขนสง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลด
ตนทุนการขนสง 

• สงเสริมใหมีการสํารวจแหลงกาซบนบกในแตละภูมิภาค เพิ่มมากขึ้น 
เพื่อเปนแหลง Supply กาซในแตละภูมิภาค 

• ศึกษาและพัฒนา การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพเพื่อเปนพลังงานทดแทน 
ในพื้นที่ที่อยูหางจากแหลงกาซธรรมชาติ 

เชิงเศรษฐศาสตรและการเงิน  

• การดัดแปลงรถมาใช NGV มีตนทุน
สูง 

• สงเสริมใหมีการพัฒนาและผลิตอุปกรณภายในประเทศ 
• สงเสริมและสนับสนุนมาตรการดานภาษีเพื่อลดตนทุนการนําเขา 
• สงเสริมใหมีประกอบและการใชรถยนต NGV เพิ่มมากขึ้น เพื่อใหเกิด 

Economy of Scale 

• ราคาจําหนาย NGV ตํ่ากวาตนทุน
และยังไมสามารถปรับใหสะทอน
ตนทุนที่แทจรงิ 

• ชี้แจงภาระการขาดทุนที่ผูจําหนายตองแบกรับ 
• ใหขอมูลโครงสรางราคาที่ถูกตองและชัดเจน 
• ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบการผลิตและการขนสงเพื่อลดตนทุน 
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ปญหาและอุปสรรค แนวทางการพัฒนา NGV 

• ตนทุนกาซมีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้น
ในอนาคต 

• ศึกษาและพัฒนา การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพเพื่อเปนพลังงานทดแทนใน
อนาคต 

• สํารวจและพัฒนาแหลงกาซใหมๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศเพื่อ
เพิ่มศักยภาพดานปริมาณสํารอง 

• ทิ ศทางราคาน้ํ า มั นมี แนว โน ม
ปรับตัวลดลง ในอนาคต ทําให
ผูบริโภคขาดความเชื่อมั่นในการ
เปลี่ยนมาใช NGV 

• ภาครัฐและเอกชนรวมกันศึกษาแนวโนมราคาน้ํามันในตลาดโลกเพื่อ
ติดตามสถานการณตางๆอยางใกลชิด และรวมกันปรับแผนการใช
พลังงานทดแทนใหสอดคลองกับสถานการณจริง 

 

10.4 ดัชนีชี้วัดความสําเร็จของแผน และระดับความสําเร็จ  
 
เพื่อใหสามารถติดตามความกาวหนาของแผน ในหัวขอนี้จึงไดกําหนดดัชนีชี้วัดความสําเร็จของการ

พัฒนา NGV คือ % ปริมาณทดแทน น้ํามันของ NGV ในภาคขนสง 
 
 ทั้งนี้ ดัชนีชี้วดัความสําเร็จจําเปนตองมกีารทบทวนและสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับ

สถานการณขณะนั้นๆ 
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